Y .:‘;:_'-"> o
TR Podder Judicial
% P Honduras

ACUERDO N° PCSJ-03-2021

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 12-2019 “CONSTRUCCION DE TORRE
DE PARQUEO, SERVICIOS GENERALES Y AREAS DE COMIDAS DEL PODER
JUDICIAL DE TEGUCIGALPA”

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, 1 de febrero de 2021.

LA PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Vista la recomendacién emitida por la Comisién para el An4lisis, Revisién y Evaluacién de
las ofertas para el Proceso de Licitacién Publica Nacional ntimero 12-2019 “Construccién

de Torre de Parqueo, Servicios Generales y é4reas de comidas del Poder Judicial de
Tegucigalpa”.

CONSIDERANDO

. Mediante acuerdo PCSJ-23-2018, de fecha 10 de agosto de 2018, en atencion al informe de
la Comisién para el andlisis, revisién .y evaluacién de ofertas y dictdmenes legales, se
declaré fracasado el proceso de Licitacién Publica Nacional No. 12-2017 “Construccién dé
la torre de parqueos, oficinas del departamento de servicios generales y areas de comidag

debiendo atender a lo dispuesto en el articulo 57, parrafo tltimo de la Ley de Contratac
del Estado.

- La torre de parqueos surge de la necesidad actual de espacios para estacionamientos de los
empleados del Poder Judicial, que laboran en el edificio Principal, en el edificio
Administrativo y en el edificio Multiple, ademas de los vehiculos propios de dicha
institucién. Actualmente se|cuenta con una cantidad de 286 espacios disponibles para
estacionarse y parque vehicular es de més de 300 vehiculos, dejando a varios empleados
fuera de las instalaciones. Otro de los proyectos es la construccién de las oficinas de
Servicios Generales y Talleres. Esta drea se construird debido a que la construccién de la
Torre de Parqueos abarcari ¢l 4rea de los talleres actuales. Ademas de que el estado actual
de los talleres no es el adecuado para. el servicio que brindan, y no tienen los espacios
adecuados para realizar su trabajo. Dentro del Complejo también se considerd la
construccién de un Area de Comidas, ya que en la actuati casetas existentes se

€ncuentran en condiciones insegtras y no cubfeq las condiciones adectadas para prestar el
servicio de alimentacién paré-lesusuarios del sa y empleados del Poder Judicial.

)
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La Constitucién de la Republica de Honduras establece que los contratos que el Estado
celebre para la ejecucion de obras publicas, adquisicién de suministros y servicios, de
compra-venta o arrendamiento de bienes, deberdn ejecutarse previa licitacién, concurso o
subasta, de conformidad con la ley, esto al tenor del articulo 360 de la disposicién
Constitucional.

Una vez identificada la necesidad a satisfacer y en cumplimiento del primer considerando,
mediante oficio N° 710-DAPJ-2019, de fecha 26 de junio de 2019, la Directora
Administrativa, solicité autorizacién para dar inicio al proyecto de “Construccién de Torre
de Parqueo, Servicios Generales y 4reas de comidas del Poder Judicial de Tegucigalpa”,
contando con el informe respectivo de la obra, presupuesto base y planos.

Uno de los requisitos previos para dar inicio a un procedimiento de contratacién, es contar
con la asignacién presupuestaria correspondiente. En ese sentido, mediante Memorando
PCS8J-422-2019, de fecha 26 de junio de 2019, se solicité disponibilidad presupuestaria a la
Direccién de Planificacién, Presupuesto y Financiamiento.

En atencién a lo solicitado en el considerando anterior, mediante oficio DPPF-DCYM-6
19, de fecha 18 de junio de 2019, la Directora de Planificacién, Presupuesto
Financiamiento, confirmé la disponibilidad presupuestaria.

En virtud de haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley de
Contratacién del Estado; 37 y 39 de su Reglamento, mediante memorando PCSJ N°© 440-19
de fecha 19 de julio de 2019, la Presidencia del Poder Judicial, autorizé el inicio del
proyecto de “Construccién de Torre de Parqueo, Servicios Generales y areas de comidas

del Poder Judicial de Tegucigalpa”, contando con el informe respectivo de la obra,
presupuesto base y planos.

En fecha 2 de septiembre de 2019, el jefe de la Unidad de Licitaciones mediante oficio N°
612-ULPJ-2019, informé a la Presidencia del Poder Judicial, que dicho presupuesto habia
sufrido cambios en su valor total, en virtud de incluir todos los ftems necesarios para la
construccién de la obra, tomando en cuenta los incrementos de precio, mano de obra y
materiales que han ocurrido en los wltimos meses en el pafs. Razén por la cual, mediante
Memorando N° PCSJ- 534-19 de fecha 02 de septiembre de 2019, se solicitd ampliacién
disponibilidad presupuestaria con el presupuesto base actualizado para llevar a cabo dicho

proceso de licitacidén, debiepdo considerarse un diez por Tt (10%) adicional del valor
total de la obra, esto con el prever

r modificacién d&lcontrato (ordenes de
’\._/
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cambio o imprevistos), que puedan suscitarse en el desarrollo del mismo, siempre y cuando
estén enmarcados en ley.

En atencién al considerando anterior, se confirmé la ampliacién de disponibilidad
presupuestaria, mediante Oficio DPPF-DCYM-861-19, de fecha 02 de septiembre de 2019,
suscrito por la Directora de Planificacion, Presupuesto y Financiamiento.

En respuesta al Oficio mencionado en el numeral 7, la Presidencia autorizé la ampliacién
del presupuesto por un 10% adicional del valor total de la obra, con el objetivo de prever

cualquier modificacién del contrato (ordenes de cambio o imprevistos), que puedan
suscitarse en el desarrollo del mismo.

Cumplidos los requisitos previos de contratacidn, segin disponen los articulos 37, 38
parrafo primero, 39, 80 y 82 de este Reglamento, el procedimiento de licitacién publica se
iniciard con la preparacién |del pliego de condiciones y concluird con la adjudicacién y
formalizacion del contrato, $in perjuicio de la precalificacién de los interesados cuando se
trate de contratos de obra publica. Sera requerida licitacién publica para la contratacién gé
obras publicas o suministro de bienes o servicios cuando su monto estimado esté dentro i
las cantidades previstas con este objeto en las Disposiciones Generales del Presupues

General de Ingresos y Egresos de la Republica, segln lo dispuesto al articulo 85 de¥¢
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

La Ley de Contratacién del Estado, establece en el articulo 52 que el Pliego de Condiciones
podra considerar, ademas del precio, otros criterios objetivos de evaluacién, a tal efecto,
considerando la naturaleza de la prestacién, podrén incluirse, entre otros, las condiciones de
financiamiento, beneficios ambientales, o tratdndose de suministros, la compatibilidad de
equipos, disponibilidad de| repuestos y servicios, asistencia técnica, menor costo de
operacién, plazo de entregay los dema4s que estuvieren previstos con ese cardcter. Si asi

ocurriere, el Pliego de Condiciones establecera un sistema de puntos u otro criterio objetivo
para evaluar los diferentes factores previstos”.

En cumplimiento del articulp 99, ultimo péarrafo del Reglamento de la Ley de Contratacién
del Estado, mediante Dictamen Legal de revision de bases, por parte de la Direccién de
Asesoria Juridica, de fecha (2 de agosto de 2019, concluyé que el documento base esta en
apego a las disposiciones legales vigentes en la materia, mismas que fueron analizadas
bajo la normativa Juridica que-r I especificamente las Disposiciones
u Reglamento.
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Acatando lo dispuesto en los articulos 44-A, 44-B y 44-C del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado y la Circular No. ONCAE-009-2019 de fecha 15 de marzo de
2019, mediante Oficio N° 612-ULPJ-2019, de fecha 02 de septiembre de 2019, suscrito por
el Jefe de Licitaciones, solicit6 al Comprador Publico Certificado N° 0100, la certificacién
de calidad de la documentacién del proceso de Licitacién Ptblica Nacional No. 12-2019.

Mediante Oficio No. 006-2019CPC-PJ, de fecha 02 de septiembre de 2019, suscrito por el
Comprador Piblico Certificado N° 0100, contentivo de Visto Bueno B-006-2019, certifica

que la documentacién se ajusta al marco regulatorio y normativo pertinente a la
contratacién publica.

Mediante auto de fecha 02 de septiembre de 2019, La Presidencia aprobd el documento
base del presente proceso licitatorio, en virtud de encontrarse en apego a las disposiciones
legales vigentes en la materia.

La invitacién a licitar se publicé, tal y como se establece en el Articulo 46 de la Ley dg
Contratacién del Estado y 92 su Reglamento, en los Diarios de mayor circulacién y e
Diario Oficial La Gaceta, en fecha: jueves 05 de septiembre de 2019 en el Diario
Tribuna; viemes 06 de septiembre de 2019 en el Diario La Prensa, y €l 06 de septiembre
2019, en el Diario Oficial La Gaceta bajo el N° 35,042.

El articulo 105 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado establece que quienes
hubieren retirado el pliego de condiciones podrén formular consultas por escrito sobre su
contenido. Y si a rafz de las consultas se estimare necesario aclaraciones sustanciales,
corregir errores o incluir modificaciones adicionales, el Organo responsable de la
contratacién, publicard un aviso por dos dias consecutivos en los periédicos de mayor
circulacién en el pais. En cumplimiento de dicha disposicién, mediante oficio N° 718-
ULPJ-2019, de fecha 23 de Octubre de 2019 suscrito por el Jefe de la Unidad de
Licitaciones del Poder Judicial, solicité a la Direccién de Administracién del Poder
Judicial, la publicacién del Adendum N° 1, el cual fue difundido en la siguientes fechas:
Jjueves 24 de Octubre de 2019 en el diario la Prensa, viernes 25 de Octubre de 2019 en el
Heraldo y el 29 de octubre de 2019, en el Diario Oficial La Gaceta bajo el N° 35,084.

Las empresas que retiraron el documento base del presente proceso de licitacién son las
siguientes: 1) Constructora MADO S. de R.L. de C.V; 2) Grupo JAMAR Comercial
Industrial S.A de C.V; 3) Ingenieria para el Desarrollo Terrestre S. de R.L. (INDET); 4)
Grupo MOLIOR Disefio y Construcci 5) Constructora KOSMOX S. de RL; 6)

Constructora SERPIC S. de R&: V; %- -S~de R.L; 8) H.J.J. S.A. Consultoria
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10) Ingenieros CALONA
SUALEMAN, S. de R. L; 12
y Asociados Ingenieros S. de
S. de R.L. de C.V. (CONCQO
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de Honduras S. de R.L. (INCAI;D; 11) Constructora
) Suministros, Ingenieria, Tecnologia (SIT); 13) Banegas Hill
R.L. de C.V; 14) Contratistas, Consultores de la Construccién

Construcciones Midence S.

La recepcion y apertura de 1
de noviembre del afio 2019
Palacio de Justicia en la ci
participando en su orden las
Honduras S. de R.L.
L.114,920,908.86; 2) Constr
monto de 1.95,299,896.91;
(INDET), presentando una
Construccién H.J.J. S.A. p
Constructora SERPIC S.
L.109,790,297.95. La comp

lectura a su oferta motivo po

Para cada procedimiento
Contratacién, debe designar

); 15) Williams y Asociados constructores S.A. de C.V y 16)
e R.L.de C.V.

ofertas de la Licitacién Pablica N° 12-2019, se realizé el 18

, siendo las 09:00 a.m., en la Plaza de la Diosa Temis, frente al

udad de Tegucigalpa, Departamento de francisco Morazan,
siguientes Empresas Constructoras: 1) Ingenieros Calona de
(INCAH), presentando una oferta por un monto de
ructora KOSMOX 8. de R.L, presentando una oferta por un
3) Ingenieria para el Desarrollo Terrestre S. de R.L.
oferta por un monto de L.105,876,590.55; 4) Consultoria y
resentando una oferta por un monto de 1.99,021,243.86 y 5)
de R.L. de C.V. presentando una oferta por un monto i

el cual la misma se le fue devuelta.

e contratacién, el Titular del Organo responsable de la
a comision para el andlisis y evaluacién de las ofertas, es por

ello, que en apego del articulo 33 de la Ley de Contratacién del Estado y 53 de su
Reglamento, mediante auto de la Presidencia de fecha 18 de noviembre de 2019, se designé
la Comisién de Evaluacién conformada por: Abogada Yabelin Bonilla Acosta,
Coordinadora de la Comision en representacién de la Presidencia; Abogado Jorge Reinieri
Sierra Cerrato, en representacién de la Direccién de Asesoria Juridica; Abogado Jessica
Lizeth Ponce Kafatty, en representacion de la Unidad de Licitaciones; Ingeniero Oscar

Gerlado Cruz Meza e Ingeniera Lirida Patricia Saravia Jiménez del Departamento de
Obras Fisicas.

En atencién a lo que establece el Articulo 139, literal a) del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado: Concluida la evaluacién de las ofertas, la adjudicacién se hara al

licitador que cumpliendo [os requ151tos de partmpacmn incluyendo su solvenma
econémica, financiera y SIQ ‘ -
bajo o, cuando el Pliego de
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economica 0 ventajosa como resultado de la evaluacién objetiva del precio y de los demas
factores previstos en el Articulo 52 de la Ley de Contratacién del Estado v su Reglamento.

Conforme a lo establecido en el Articulo 136, parrafo tercero, literal ¢) del Reglamento de
la Ley de Contratacién del Estado, como resultado de la evaluacién, la comisién evaluadora
presentara al Presidente del Poder Judicial, un informe, debidamente fundado,
recomendado, en su caso, adjudicar el contrato al oferente, que cumpliendo los requisitos
establecidos, presente la mejor oferta, de acuerdo, con los criterios previstos en los articulos
51, 52,y 53 de la Ley de Contratacién del Estado, 135 y 139 de su Reglamento. En ese
sentido, la Comisién de Evaluacién, Revision y Analisis de ofertas, una vez revisados y
evaluados los documentos de las ofertas, siguiendo los procedimientos y criterios
previamente establecidos en el Pliego de Condiciones, Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica vigentes; Ley de Contratacién
del Estado y su Reglamento, y mediante el auxilio de la evaluacién legal, técnica, y
econdmica, emitié el informe de Revisién, Analisis y Recomendacién del proceso de
Licitacién Pablica N° 12-2019 “Construccién de Torre de Parqueo, Servicios Generales
areas de comidas del Poder Judicial de Tegucigalpa”, en fechas 24 de enero de 2020.

El Articulo 4 péarrafo primero de la Constitucién de la Republica expresa que la forma
Gobierno es Republicana, Democratica y Representativa; se ejerce por tres Podere

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de
subordinacién”.

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 315 parrafo 1° de la Constitucién de la

Republica, la Corte Suprema de Justicia cumple sus funciones constitucionales y legales
bajo la Presidencia de uno de sus Magistrados.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 318 de la Constitucién de la Republica el Poder
Judicial goza de completa autonomia administrativa y financiera, teniendo una asignacién
presupuestaria anual no menor del 3% de los ingresos corrientes, de manera que, cuenta con
los recursos financieros para llevar a cabo este tipo de procesos de contratacién.

El Articulo 15, literal a) Capitulo IV del Reglamento Interno de la Corte Suprema de
Justicia, dispone que la Presidente o el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, tendra
las siguientes atribuciones: a) Presidir la Corte Suprema de Justicia y representar al Poder

Judicial en los actos oficiale: la funcién administrativa del Poder
Judicial de conformidad cof .
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En consonancia con el num
competencia para celebrar I¢
del Reglamento de la Ley de

La autorizacién para la adju
mejoras mayores a ochoc
aprobadas por el Presidents
disipaciones legales aplical
suscriban, deberd observars
presentarse un informe del

deberd contener una evaluag
realizarla el Departamento

~ supervisor contratado en

establecido en el Articulo 4
Poder Judicial.

Las contrataciones que reali

cualquiera de las modalidac
Concurso Publico; 4) Concu
promover la eficiencia y tra
a cabo. Lo anterior en relaci

Licitacién Publica es el pro
suministro de bienes o servi
cumplan los requisitos prev
pliegos de condiciones, pr

responsable de la contratacié

criterios previstos en la ley.
de Contratacién del Estado.

El articulo 51 de la Ley de
de su Reglamento, es enfs
contratos de obra publica,
participacién, incluyendo g
profesional para ejecutar el

maés econémica o ventajos
que en este Gltimo caso sera]
econdmica y financiera, se e
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leral antes mencionado, el Presidente del Poder Judicial tiene
s contratos de obra publica, esto en relacidén con el articulo 22
Contratacién del Estado.

dicacién y contratacién de cualquier construccién, adiciones y
jentos cincuenta mil lempiras (L.850, 000.00) deberd ser
de la Corte Suprema de Justicia. Sin perjuicio de las demds
ples a los contratos administrativos de obra piblica que se
® la disposicién siguiente: Con toda estimacién de obra debera
supervisor sobre el adelanto y el progreso del proyecto, el que
2ion de los trabajos del contratistas, y dicha actividad debe de
de Obras Fisicas de la Corte Suprema de Justicia, o cualquier
forma independiente por el Organo Competente. Segtin lo
» Seccién V, del Reglamento de Ejecucién Presupuestaria del

icen los organismos responsables, podrén llevarse a cabo &
les siguientes: 1) Licitacién Publica; 2) Licitacién Privada; )
Irso Privado; y, 5) Contratacién Directa, esto con el objetivo Mg
isparencia en las contrataciones que este Poder del Estado lleve\
on con el articulo 38 la Ley de Contratacién del Estado.

cedimiento de seleccién de contratistas de obras publicas o de
cios, consistente en la invitacidn publica a los interesados que
Istos en la Ley y en su reglamento, para que, sujetandose a los
esenten sus ofertas por escrito, entre los cuales el organo
16n decidird la adjudicacién del contrato, de acuerdo con los
Esto al tenor del articulo 7, inciso n) del Reglamento de la Ley

ontratacion del Estado, en relacién con el articulo 139 i Inciso a)
atico al momento de establecer que la adjudicacién de los
se hard al licitador que cumpliendo las condiciones de
u solvencia econémica y financiera e idoneidad técnica y
contrato, presente la oferta de precio mas bajo o se considere la
\calzﬁ&da,ci;izuerdo con criterios objetivos
o de Co s. Al hablar de solvencia

e
capacidad c};:‘un\aes\x}presa para cumplir
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con todas sus obligaciones de pago, independientemente de cuando tenga que afrontarlas,
tanto si es de forma inmediata como en un momento posterior. Para garantizar ese estado,
una empresa debe cumplir dos condiciones: tener recursos suficientes para pagar lo que
debe en cada momento y estar capacitada para mantener esa situacién en el tiempo. Y por
otra parte, la idoneidad técnica y profesional, refiere aquella mediante la cual una empresa
cuenta con la suficiente competencia, tanto a nivel de conocimientos como logistico, para el
desarrollo eficientemente de la obra a contratar.

El Informe de la Comisién de Evaluacién consta de tres etapas de evaluacion: la primera es
la evaluacién legal, en esta fase la comisién recomendd que las cinco empresas ofertantes
cumplian con todos los requerimientos de orden legal, por lo tanto debian ser consideradas
para la siguiente fase. La segunda es la evaluacién técnica, en donde la Comisidn
recomend6 que las cinco empresas ofertantes cumplian con todos los requerimientos de
orden técnico, por lo que debian ser consideradas para la tltima fase. La tercera fase en la
Evaluacién econémica, en donde la Comisién considera que la oferta presentada por la
Empresa CONSTRUCTORA KOSMOX S. DE R.L. DE C.V, es la més conveniente a lo
intereses del Poder Judicial.

Existen diversos criterios al momento de la toma de decisién para la adjudicacién de
contratos en materia de Contratacién del Estado, siendo el principal, cuando la empres
presente el precio més bajo y se considere la més econdmica y ventajosa como resultado de
la evaluacién objetiva del precio. Al momento de hacer un anélisis a la expresion “oferta
mas conveniente” u “oferta més ventajosa” comporta un concepto juridico indeterminado
donde sélo es posible arribar a una solucién justa, o bien, autoriza el gjercicio de una
facultad discrecional. La adjudicacién constituye el acto administrativo que selecciona la
oferta méas conveniente para la Administracién desde el punto de vista de su idoneidad
técnica y econdémico-financiera. De alli postula que la seleccién de la oferta mas
conveniente puede llevarse a cabo mediante la comparacién de todos los elementos
objetivos integrantes de la oferta (precio, plazo, plan de inversiones, aspectos técnicos y
antecedentes similares). Sobre el punto referente al valor relativo del menor precio, la
jurisprudencia de diferentes Tribunales de Justicia, sostienen que: “/[...] No cabe duda de
que el menor precio constituye un dato inestimable en miras a valorar esa conveniencia,
pero no siendo el unico, la Administracion, en determinadas ocasiones, puede prescindir
de ese pardmetro como elemento decisorio de seleccién. Partiendo de esa premisa, este

Alto Tribunal colige que, el mejor precio no es condicién determinante para la adjudicacién
de una obra publica, pues el ejercicio de la facultad discrecional de la Administracién para

adjudicarla a la ofe legteImporta Comst no solo el precio, sino otros
=& la ejecucién de obras similares. A criterio de

conceptos, como por eje
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conémico asume una relevancia determinante en el caso de que

entre varias ofertas haya igualdad, o bien una diversidad funcional no muy marcada,

mientras que en otros casos

es decisivo el elemento técnico, siendo ante todo indispensable

que las obras para las cuales se recurre a la licitacién sean las mas idéneas para el fin

establecido.

Bajo ese argumento, la adm
sirven para la toma las dec;

inistracién én casos ya establecidos en ley, tiene facultades que
siones con el fin de proteger los intereses del Estado, facultad

denominada discrecionalidad de la administracién, la cual puede ser definida como:
“aquellas facultades cuando el orden juridico le otorgue cierta libertad para elegir entre
uno y otro curso de accion, para hacer una u otra cosa, o hacer de una u otra manera”. Es
por eso, que el Legislador ha entendido que en diversas circunstancias la administracién
debe decidir sobre asuntos|en particular, en donde més alld de una valoracién de ciertos
elementos, se debe realizar la valoracién de un todo, con el Unico objetivo de toma de
decisiones favorables. La discrecionalidad no se funda en la ausencia de preceptos juridico
que limitan la actividad de|la administracién, sino en la atribucién por el derecho de
libertad de apreciacion. Es asi como el articulo 55 de la Ley de Contratacién del Estado
relacién con el articulo 140 del Reglamento, constituyen el ejercicio de las faculta
discrecionales para decidir ¢on plena autoridad sobre la oportunidad, mérito o convenienci
de la decisién a adoptar. Expresamente el articulo refiere a la posibilidad de adjudicar un
contrato a un oferente que 1o sea el de precio mas bajo; el legislador ha visualizado que en
muchos casos en concreto (la oferta méas conveniente no es necesariamente la de menor
precio, el cual es sélo uno de los criterios de seleccién y no el tnico o principal,
estableciendo como una de las condiciones que la resolucién por la que se acuerde la
adjudicacién deberd ser suficientemente motivada, considerando los antecedentes del caso
y los criterios de adjudicacién previstos en el pliego de condiciones.
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- Si bien es cierto la Comisién de evaluacién emitié informe final de fecha 16 de enero de
2020, en el cual recomienda Adjudicar el proceso de Licitacién Publica N° 12-2019
“construccién de torre de parqueo, servicios generales y 4reas de comidas del Poder
Judicial de Tegucigalpa™; a la Empresa CONSTRUCTORA KOSMOX S. DE R.L, quien
hasta ese momento cumplia con todos los requerimientos contenidos en el Pliego de
Condiciones, Ley de Contratacién del Estado ¥y su Reglamento, condiciones que cambiaron

en virtud de diversas circunstancias y factores como los siguientes: mediante Oficio No.
184-DAPJ-2020, de fecha

que la empresa a cargo
Publica Nacional No. 13-2
ciudad de Santa Rosa, Depat

ar del Municipio de la
a-través de los informes mensuales de
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supervision presentados al Departamento de Obras Fisicas, notificé algunas situaciones
de incumplimiento al contrato suscrito entre el Poder Judicial y la empresa KOSMOX
S. DE R.L y en virtud que dicha empresa ha participado como oferente en el proceso de
Licitacién Ptblica Nacional No. 12-2019 para la “Construccién de una Torre de
Parqueo, Servicios Generales y Areas de Comidas del Poder Judicial de Tegucigalpa”
se hace necesario hacer del conocimiento de la Presidencia acerca de lo acontecido en
los siguientes puntos: la Supervisién encargada de la ejecucién del proyecto manifiesta
su preocupacion, en virtud que a la fecha no se ha presentado la primera estimacién y el
avance en el proyecto no se ha cumplido en el tiempo previsto. El tiempo estimado de
atraso es de 37 dias, no visualizdndose el avance del proyecto. El desfase es de un 7%
de acuerdo al dltimo cronograma presentado, debiendo tener invertido la cantidad de
veintitrés punto siete millones de lempiras y lo generado son seis punto siete millones
de lempiras, trayendo como consecuencia la no ejecucién del contrato en el plazo
establecido en el documento base. Por otro lado, en fecha quince de febrero de dos mil
veinte, se presentaron facturas por parte de dicha empresa, siendo algunas de ellas al

desembolso de anticipo, es la compra de materiales, la presentac1on de facturas tar
no le permite agenciarse de los fondos para la continuacién del proyecto.

Como consecuencia de lo antes mencionado, mediante Memorando No. 116-20, de
fecha 14 de febrero de 2020, la Presidencia instruyé a la Direccién Administrativa para
que, en conjunto con la Direccién de Asesoria Legal, procedieran a dar fiel
cumplimiento a cada una de las cldusulas del contrato No. 24-2019 del proceso de
Licitacién Publica 13-2018 y darle el trémite que en ley corresponda.

La Empresa CONSTRUCTORA KOSMOX S. DE R.L, ha participado activamente
en procesos de contratacién con este Poder del Estado, sometiéndose a los procesos de
precalificacién establecidos por la ley. El articulo 96 del Reglamento de la Ley de
Contratacién es claro, al establecer que se puede comprobar los datos de la
precalificacién del contratista preseleccionado antes de decidir la adjudicacién del
contrato. Si en esa oportunidad no se constare acreditada la solvencia e idoneidad del
proponente por motivos sobrevinientes debidamente fundados, como ser
incumplimiento de contratos, dicha oferta no serd considerada. La idoneidad de la
referida empresa, no ha sido demostrada. Es importante senalar que en fecha 29 de
julio de 2019, median uerdo NTE j ]

publica 13-2018 cons
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departamento de Copén, a|la empresa CONSTRUCTORA KOSMOX S. DE R.L, en
donde la Supervisién encargada de la ejecucion del proyecto manifesté que el éxito de
un proyecto se mide en 19s tres primeros meses, por 10 que es preocupante que a esa
fecha no se ha presentadq la primera estimacién y el avance en el proyecto no se ha
cumplido en el tiempo previsto. El tiempo estimado de atraso es de 37 dias, no
visualizéndose el avance del proyecto. El desfase es de un 7% de acuerdo al tltimo
cronograma presentado, debiendo tener invertido la cantidad de veintitrés punto siete
millones de lempiras y lo generado son seis punto siete millones de lempiras, trayendo
como consecuencia la no gjecucion del contrato en el plazo establecido en el documento
base. Por otro lado, en fecha quince de febrero de dos mil veinte, se presentaron
facturas por parte de dicha empresa, siendo algunas de ellas al contado y otras al
crédito, algunas emitidas por Equipos Industriales de casi cuatro punto tres millones, las
cuales deben ser verificadas. El objetivo principal de]l desembolso de anticipo, es la
compra de materiales, la presentacién de facturas tardias, no le permite agenciarse de
los fondos para la continyacién del proyecto. La recomendacién hecha por parte de 2
Comisién de evaluacién, se hace sin que hasta ese momento haya sido del conocimjfto

) o Hs¥E
de la Presidencia tales circunstancias, las cuales son posteriores a la emisién de {ftho ¥Ft%

informe final, creando presente situacién circunstancias de lesividad par H0s;
intereses de la Administracin. X

En fecha 09 de marzo de|2020, se recibié en esta Presidencia Oficio No. 284-DA-PJ-
2020, suscrito por la Dirdctora Administrativa, mediante el cual remite el Instrumento
Puablico ntimero noventa y ocho , de fecha 06 de marzo de 2020, ante los oficios del
Notario Marco Alejandro Alvarado Cruz, con nimero de exequatur 1626, en el cual da
fe de la reuni6n sostenidd en la ciudad de Santa Rosa, Departamento de Copan, entre
representantes del Poder Judicial, de la sociedad Mercantil Constructora Kosmox S. de
R.L de C.V y de la sociedad Mercantil Saybe y Asociados s. de R.L, para tratar los
hechos sobre el desfase en la ejecucién del proyecto de construccién de la sede judicial
del municipio de Santa Rosa de Copén; desglosandose las siguientes conclusiones: 1)
El contratista acepta que fhay un retraso en la ejecucion de la obra, manifestando por
parte de la empresa supeérvisora, que dicho retraso es de sesenta y seis dias; 2) El
contratista acepta que hay retraso en la ejecucién presupuestaria, evidenciandose que,
desde hace un mes, Unjcamente doce personas estan trabajando en el proyecto,
existiendo falta de materiales sensibles en_el sitio ¥ 3) Por parte de los Representes del

Poder Judicial se dejé estabteeido, quel allzararr fas-acciones que con base a ley
correspondan, para salvag]

| =l
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En el presente caso, no basta que en el informe final de la Comisién Evaluadora
mencione que la oferta presentada por la empresa CONSTRUCTORA KOSMOX S.
DE R.L es “la mas ventajosa”, por la amplitud de tal concepto, que alude tanto al precio
mas bajo, sin embargo, hay que evaluar otros elementos como ser la solvencia
econdmica, financiera y capacidad administrativa, que son indispensables para el buen
desarrollo de la ejecucién de este tipo de proyectos. Por otro lado, los aspectos de
idoneidad técnica y profesional, han sido deficientes, en virtud que la empresa
supervisora, mencionada en el numeral treinta y seis, ha manifestado el grave retraso
que dicha empresa ha presentado en sus trabajos, trayendo como consecuencia un
desfase en la ejecucién de la obra. Si bien es cierto la oferta es la del precio més bajo,
pero ser un contrato de naturaleza de obra pblica y por su grado de complejidad, se
imponen otros factores que son necesarios valorar.

La eleccién de la propuesta mas ventajosa, depende de pautas de valorizacién que pueden
ser objetivas o subjetivas. Dentro de las primeras se puede mencionar: precio o can
ofertado, forma de financiamiento, descuentos otorgados, cantidad de equipami
numero de personas y equipos aplicados al servicio, unidades de bienes o se
prestados anteriormente, capital de la empresa, tipo y calidad de los materiales,
operativo, de negocio y rentabilidad, programa de inversiones ofertado, plazo de ejecuc
plan de inversiones adicionales, incorporacién de nuevas tecnologias, calidad, seguridad y
confianza en la garantia, ausencia de subvenciones, etc. Como pautas o criterios subjetivos
se puede mencionar: experiencia, antecedentes en la explotacién del servicio, antecedentes
de la organizacién funcional a implementar en el servicio, especialidad del oficio del
proponente, prestacién de mejor asistencia técnica, ete. El articulo 136 numeral d) del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, establece que la Comisién de Evaluacién
también determinard a los oferentes que ocupen el segundo lugar y asi sucesivamente, para
los efectos legales correspondientes. Producto de ello, la Comisidn establecié que la
empresa CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES HJJ, S. A, ocupé el segundo
lugar mejor calificada, en virtud de cumplir con todos los requerimientos exigidos.

La empresa CONSTRUCTORA KOSMOX S. DE R.L, en el proceso de
precalificacién con el Poder Judicial obtuvo una calificacién de 91.25%. Por otro lado,
la empresa CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES HJJ, S. A, obtuvo los
siguientes resultados: en cuanto a la anélisis financiero obtuvo una calificacién de: 15%
en liquidez, 15% en solvencia y 15% en capital de trabajo, para una nota final de 45%,

100 I 1 % en cada uno de los ftems.
.35. Como resultado final

L ; ~2
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dicha empresa obtuvo una calificacién total de 94.3 5%, situandose en la categoria A. El
documento base establece un puntaje global igual o mayor de 70 para que una compaiiia
constructora sea considerada como precalificada y un puntaje comprendido entre
90.01% al 100% para categoria A. Al realizar un comparativo entre estas dos empresas
se reafirma el concepto que el precio no debe ser el tnico factor determinante de una
adjudicacién. A pesar del papel determinante que, el precio juega en muchas
adjudicaciones, es importante introducir conceptos adjudicaciones que se reflejen uno
de los principales cometidos del sistema de adquisiciones: adquirir productos de calidad
en tiempo y en condiciongs apropiadas para la satisfaccién de las necesidades publicas.
La adquisicién del producto mas barato, muchas veces atenta contra el cumplimiento de
ese cometido, por lo que es correcto la posibilidad que la ley otorga a la Administracién
a efecto de establecer de acuerdo con las particularidades de cada contratacién, criterios
de tiempo de entrega, calidad, que ayudardn a una mejor utilizacién de los recursos del
Estado; motivo por el cual la empresa situada en segundo lugar cuenta con todas las

condiciones de orden legal, técnico y administrativo para la correcta ejecucién de g&
tipo de proyecto.

Antes de emitir la resolucién de adjudicacién, el titular del érgano responsable de\la
contratacion podré oir los dictdémenes que considere necesarios, debiendo siempre resolver
dentro del plazo de vigencia de las ofertas; en ese sentido, que mediante Memorando PCSJ
N° 190 de fecha 14 de abril de 2020, se solicité a la Direccién de Asesoria Juridica
dictamen legal de la adjudicacién a la empresa mencionada en el numeral anterior. En
respuesta a lo solicitado se recibié Oficio No. 122-2020DA-PJ, en fecha 22 de abril de
2020, de la Direccién de asesoria Juridica, contentivo del Dictamen Legal, siendo de la
opinién que procede adjudicar el presente proceso a la empresa CONSULTORIA Y

CONSTRUCCIONES HJJ, S. A. Lo anterior al tenor del Articulo 141, del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado.

Atendiendo el principio de transparencia, la resolucién que se emita adjudicando el
contrato, debera ser notificada a los oferentes, dejandose constancia en el expediente, esto
al tenor del Articulo 142, del Reglamento de la Ley de Contratacién.

Para la formalizacién de 1os contratos no requerird otorgamiento de Escritura Publica, ni

uso de papel sellado y timbres Y se entenderén perfeccionados a partir de su suscripcidn, sin
perjuicio de la aprobacién requerida en los casos previstos en los Articulos 11 y 13 de la
presente Ley, esto al terfar/de lo estableqido on s
del Estado, en relacién con
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-3.20 del documento base a la empresa Consultoria y Construcciones HJJ S. A,

El contrato se suscribird dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
notificacién de la adjudicacién, si el oferente a quien se le adjudicé el contrato no lo acepta
0 no lo formaliza por causas que le fueren imputables, dentro del plazo antes sefialado,
quedara sin valor ni efecto la adjudicacién y la Administracién haré efectiva la garantia de
mantenimiento de oferta. Si as{ ocurriere, el 6rgano responsable de la contratacién podra
adjudicar el Contrato al oferente que resulté en tercer lugar y si esto no fuera posible por
cualquier motivo, al oferente que resulté en cuarto lugar y asi sucesivamente, sin perjuicio
de que el procedimiento se declare fracasado cuando las otras ofertas no fueren
satisfactorias para la Administracién. Lo anterior con fundamento en los articulos 58 y 111
de la Ley de Contratacién del Estado en relacién a con los articulos 143.-

Una vez formalizado el contrato, el oferente favorecido debera sustituir en un plazo no
mayor a diez (10) dias calendario, la garantia de mantenimiento de oferta, por una garantia
de cumplimiento por el doble del monto previsto en el articulo 100 de la Ley de
Contratacién del Estado, equivalente al 30% del monto del contrato, en virtud que segup/k
establecido en el dictamen técnico de fecha 15 de enero de 2020, emitido p
Departamento de Obras Fisicas, después de haber revisado y evaluado la ofbr
documentacién técnica y aplicando la metodologia de evaluacién establecida en el numbets

constaté que el 42% de los precios ofertados son bajos o muy bajos en comparacién con el
presupuesto base, un 25%“ de los precios ofertados son altos y un 33% estan de acuerdo a
los precios de mercado, siendo la oferta presentada por dicha empresa, diez millones
trescientos treinta y cinco mil trescientos cuarenta y tres lempiras con dieciocho
centavos (L. 10, 335, 343.18) mas baja que el presupuesto base. Esta garantia se constituye
con el objetivo de garantizar que el contratista ejecute la obra cumpliendo con todas las
condiciones estipuladas en el contrato, la cual deber4 tener una vigencia de tres (3) meses
después del plazo previsto para la ejecucién de la obra. Una vez presentada la garantia de
cumplimiento, la Direccién Administrativa debe proceder a la emisién de la orden de

inicio, lo anterior con fundamento en los articulos 100,101 y 102 de la Ley de Contratacién
del Estado.

Ademas de la garantia estipulada en el numeral anterior, el Oferente debers rendir las
siguientes garantias, las cuales deberdn ser emitidas por una Institucién Bancaria o
Compafiia aseguradora: a)Garantia por anticipo de fondos: En cumplimiento del articulo
105 de la Ley de Contratacién del Estado y 76 de del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos de la Republica 2020 Fadied gard al contratista un anticipo
equivalente al 15% del contato, por lp~cual el contratista deberd constituir a favor del
oo% del valor anticipado. El anticipo serd

Poder Judicial una garantia e
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deducido mediante retenciones a partir del pago de la primera estimacién ejecutada, en la
misma proporcién que fue|otorgado, en la dltima estimacién se deducira el saldo pendiente
de dicho anticipo, la vigencia de esta garantia serd por el mismo plazo del contrato y
concluird con el reintegro total del anticipo; b) Garantia de Calidad: el contratista
favorecido otorgard a favor del Poder Judicial una garantia equivalente al 5% del monto
total del contrato, por los Vicios o defectos de la obra, esto conforme al articulo 104 de la
Ley de Contratacién del Estado. Esta garantia entraré en vigencia a partir de la fecha de
recepcion provisional, con|una duracién de 1 afio calendario después de finalizada la obra;
Y, ¢) Garantia de cumplimiento de medidas de mitigacién ambiental: en cumplimiento
a lo establecido en los numerales 4.3; 5.32 del documento base, el articulo 182 parrafo
segundo del Reglamento d¢ la Ley de Contratacién del Estado y articulo 33 del Reglamento
del Sistema Nacional de Eyaluacién de impacto ambiental, el contratista debera presentar a
favor de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MIAMBIENTE) una garantia
bancaria, la cual sustituird el Certificado de Garantia, por el porcentaje que corresponda
segin la tabla de categorizacién ambiental, esto con el objetivo de que el contratis
asegurard las actividades de su obra o actividades ante cualquier eventualidad que pue
causar un dafio al ambiente y asegurar el cumplimiento de los términos, requisit
condiciones, exigencias u obligaciones de la Licencia Ambiental. De no adjudicarse

proyecto, la institucién responsable deberi notificarlo a MIAMBIENTE, quedando €
Certificado de Garantia sin valor ni efecto.

El 6rgano encargado de velar por la correcta ejecucién del contrato, seré responsable de que
las garantias se constituyan oportunamente por el Contratista, y que cumplan los fines para
los que fueron expedidas, En consecuencia, si hubiese reclamos pendientes estando
Proximo a expirar cualquier garantia que responda por obligaciones del Contratista, la
autoridad competente notificard este hecho a la empresa afianzadora o garante, quedando
desde ese momento la garantia afecta al resultado de los reclamos.

El monto de los contratos

que el Estado suscriba incluye el pago de los impuestos
correspondientes, salvo exa

neracién expresamente determinada por una Ley Nacional o
Convenio Internacional, ta] y como lo establece el Articulo 71 de las Disposiciones
Generales de Ingresos Egresos de La Republica de Honduras 2020.

El proceso de Licitacién, Publica Nacional 12-2019, se llevé a cabo bajo un riguroso
proceso de revision, andlisis y evaluacién por parte de la Comisién de Evaluacién de
ofertas, en apego estricto g la Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento, asi como el s contenid el documento base; en
atencion a los circunstancias echo anteriormente descrt s, los dictdmenes
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legales favorables, informes de la Direccion Administrativa y los principios de la sana
administracién de fondos estatales, se ha tomado en consideracién que la oferta presentada
por la empresa Consultoria y Construcciones HJJ, S. A, es la mis ventajosa y
conveniente a los intereses del Poder Judicial, encontrdndose vigente su garantia de
mantenimiento de oferta.

POR TANTO:
En atencién a las consideraciones que anteceden y en uso de las facultades que le confieren
los articulos 315 pérrafo 1° de la Constitucién de la Republica; 3 transitorio del Decreto
Legislativo N° 282-2010, ratificado mediante el Decreto Legislativo N° 5-2011; y, 15
literal a) del Reglamento Interior de la Corte Suprema de Justicia, articulo 14 de la Ley de
Contratacién del Estado, la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia:

ACUERDA:

UNICO: Adjudicar el presente proceso de Licitacién Publica Nacional N° 12-2019
“CONSTRUCCION DE TORRE DE PARQUEO, SERVICIOS GENERALES Y
AREAS DE COMIDAS DEL PODER JUDICIAL DE TEGUCIGALPA” a la Empresa
CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES HJJ, S. A, quien habiendo cumplido con
todos los requerimientos contenidos en el Pliego de Condiciones, Ley de Contratacién del
estado y su Reglamento; misma _gue estd debidamente precalificada con el Poder Judicial
segan Acuerdo N° PCSJ-19-2018\se compromete a realizar la obra por un monto de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES\VEINTIUN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
TRES LEMPIRAS CON OCHENTA\ Y SEIS CENTAVOS, (L. 99, 021, 243.86),
cantidad que incluye el 15% en doncepto del impuesto sobre ventas, para lo cual existe una
disponibilidad presupuestaria, segin Oficios DPPF-DCYM-649-19, de fecha 18 de junio de
2019 y Oficio DPPF-DCYM- 86Y-19 de fecha 02 de septiembre de 2019, emitida por la
Direccién de Planificacién, Presupesto y Financiamiento. El contratista deberd rendir una
garantia de cumplimiento pgr el doble 4€! B to\previsto en el articulo 100 de la Ley de

Contratacién del Estado, equivglente ,30% del } f!|‘I| onEatQ

NOTIFiQUESE.
; ~ CER JUGICIAL
RGUETA PEREZ EQQ@J:S

-y 0 2 FEB. 2071
= i = T . ey e

REZ
T S

\ o cenerAL &
& o
= /A pe XS

*edrv

UNIDAD CE LICITACIONES

RECIBIDO

LICITACION PUBLICA NACIONAL N 12-2019 “CONSTRUCCION DE TORRE DE PARQUEQ, SERVICIOS GENERALES Y
AREAS DE COMIDAS DEL PODER JUDICIAL DE TEGUCIGALPA”



