PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

IHMA
2021




.\.-'_. . * A W K o~
JUR e H INSTITUTO HONDURENO
DF MERCADFO AGRICOTA
GOBIFRNG I3 EA THMA
UIRLICA 1E MNIILIRAS

Contenido
| ORI 5 1~ [ | 4

I, VI OO crmmmas i i e e e e s s oS R TR AT e
II1. ANAlISIS SHUSTIONAL ioissesimimiomsssiusssumsnssissismiming

ANALISIS del entorno ERtEII0 v s i sssessoss s S st e AR s S s ons et

NN N

Economia ...
P O R B s Tt v s P S T B T e s oA o o e AT T TV DT s i v 7
LA 80 cravres iin v comersenmsnms s e o T SO S sy st oms e o RN R AT VT s e s B
FOCIHORIE oot s s T S TS T e Sh e s s R ST TS ST e R o
Ecologid y medIOAMbICTIR s vt i s mssmsis s (s saaniis o e s s 9
El sectoremprestnial ..cuunnmmnisnmn e s R s
Hstrachrra e 12 st . oumiiminiimmisissssisssssssssivesses s i s o msses 5
ATAUSISIFODA o.ocer s onecscvniosiiseisin i i S s s sssssms v oo s ST oo SRS e TR Ges v s e 10

0D DT 1T e e T |
Muodelo Organizacional de/las oo HISITAS A8 POV ..o ussuuassissiiisssimsmeisassnsssssissassoonsiss 12
Poderds negociacitn de 105 Proveellores wuarmmisssesissssrssisssssiestiinisssiinssissssisnissiossssion 13
Amenaza de NUEVOS COMPELIAOTES........cvuruereuriireceisiit et eteseseeneseseaesesess s ssseessasessse e sesssssesesesssessessnns 14
Amenazas de ingreso de Productos SUSHITULOS ... v e eirueerertereeiessesrssreesesesaeserssssresssssssssssssessssssssssnsssssonss 14
Intensidad de la rivalidad de 105 COMPEtIAOTES ....c.vucueivciinieietiieee et sesarss s ssr s nsscssnens 15
IV, Akl BORabliIo e i b B S s e R e 16

R T et e e e S oo s S U R T T R 0, . o ey 16
L L) 1 T, ;-

Objetivo General v Objetivos ESPEeifiCos vt ssse s essessesestssssasessssessesssesenns 17




& 4 B * % oW K *

U e X I INSTITUTO HONDURENO
- DF MERCADFO AGRICOTA
GOHRIFRNO DF LA THMA
REPURLICA 1DF HONIDILIRAS

Ohjetive Caneral .owaumu skl

Objetive eapeetlictiv i mmunaiitinius s nmamissssmisbassaasnssant

Bt & IR conmpninac stk s e
Objetivo eSpecifiCo......ouwmemrernrninnnsnnnens O T, 19
Estrategias e indicadores........ocoouvrimeneerererereeeseneseenienens i s s S e s LD
Objetivo especifico......corrernnnnee. T T o R A S 19
Estrategias & indicadotes. ..y oo L P e NORR P S W )
CARIORIVO CRTRDREITND TNG 35 csnanesonsis e loncos s ) S B B s pasmneses s AR 20
EStrategla.. sty il SR S S R TSRS SRR 20
Indicador ....ccoeevviccciiiierienne B . 20

Programacion Estratégica. ... i R e S s 21
Cadena-de Valor cvaimmies T T s AN R SRR S R .24

Beneficiarios efectivos 0 atendidos POr €l Programa ........c.c.cucuscvececoessseecessseessesesessessessssssessessseseens 25




* W S Ak o~

INSTITUTO HONDURENQO
DE MERCADFO AGRICOTA
THMA

I. Antecedentes

Considerando que el Plan Estratégico dentro del ambito publico, es una herramienta
imprescindible para identificar prioridades y asignar recursos, en un contexto de cambios y
altas exigencias por avanzar hacia una gestién comprometida con los resultados; el Comité
Ejecutivo y la Gerencia General ponen a la disposicién del Estado de Honduras el presente
documento que permite que la institucion logre:

1. Identificar objetivos, indicadores y metas que permitan evaluar los resultados.

2. Identificar niveles concretos de responsables del logro de las metas.

3. Estabiecer sistemas de control de gestion internos definiendo las responsabilidades
por el cumplimiento de las metas en toda la organizacion.

4. Vincular el presupuesto institucional a cumplimiento de objetivos.

5. Determinar incentivos, flexibilidad y autonomia en la gestion de acuerdo a

compromisos de desempefio.

Alineando con el Plan de Nacién y con el Plan de Todos para una Vida Mejor, en la busqueda
de un crecimiento econémico acelerado, mismo que solo se puede lograr mediante el apoyo
a los sectores econdmicos claves; el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), se
centra en el crecimiento economico de las familias de pequefios agricultores de granos
basicos.

Las familias de pequefios agricultores dependen, en distinta medida, de la produccién agricola
para su subsistencia. Las familias de pequefios agricultores, el mayor segmento a nivel
mundial dentro de la poblacion que vive con menos de US$2 al dia.

La mayor parte de la produccion agricola es de caracter estacional, lo que significa que
transcurre cierto tiempo entre las entradas y las salidas de efectivo. La agricultura depende de
la calidad de la base de recursos (como semillas y fertilizantes), es vulnerable a los plaguicidas
y al deterioro, y esta expuesta a la inestabilidad del clima y de los precios.

Sin embargo, el crecimiento econémico impulsado por la agricultura, la reduccion de la
pobreza y la seguridad alimentaria se encuentran en riesgo, ya que el cambio climatico podria
disminuir los rendimientos de los cultivos, especialmente en las regiones con mayor
inseguridad alimentaria. (Mundial, 2019)

Estas limitantes, inciden en el crecimiento poblacional de las 4reas urbanas, que se ve
agravado por los flujos migratorios campo-ciudad; que buscan mejorar el acceso a
necesidades insatisfechas en el medio rural, propdsito raramente alcanzado, pues en las
ciudades hay hacinamiento, escaso acceso a servicios basicos (agua, luz, saneamiento basico)
y prevalecen condiciones precarias de vida principaimente en los cinturones de pobreza que
rodean a las urbes y son las receptoras de la migracion rural. Otros, emigran a los Estados
Unidos de América en busca de empleos y mejores ingresos, dejando a sus familiares a la
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espera de las llamadas remesas familiares, mismas que segiin los resultados de los estudios,
nunca llegan a sacar a éstas de la pobreza, y repercuten negativamente en la sociedad con la
desintegracion familiar; aparte de la repercusion que causan a la economia con su efecto
inflacionario.

El crecimiento del sector agricola es de gran interés para toda la sociedad, el Gobierno asi
como para el resto del mundo. El crecimiento poblacional viene generando una creciente
demanda de alimentos. Los paises desarrollados estén en lo mas alto de la cuspide de sus
mejores niveles de productividad agricola y no pueden expandirse méas por la falta de
disponibilidad de los recursos tierra y de agua. Los recursos naturales de los paises no
desarrollados, en los inicios de este siglo XXI son sub utilizados y se pueden aprovechar para
incrementar la produccion y la productividad de alimentos.

1. Metodologia

La Planificacion estratégica es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de
decisiones de las organizaciones en torno al que hacer actual y al camino que deben de
recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno
y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.

El uso de la Planificacion Estratégica en el ambito publico se concibe como una herramienta
imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacion de recursos en un contexto
de cambios y altas exigencias por avanzar hacia una gestion comprometida con los resultados.

Las caracteristicas centrales de la gestion orientada a resultados son:

* Identificacion de objetivos, indicadores y metas que permitan evaluar los resultados,
generalmente a través del desarrollo de procesos planificacion estratégica como
herramienta para alinear las prioridades a los recursos y establecer la base para el
control y evaluacion de las metas.

* Identificacion de niveles concretos de responsables del logro de las metas.

¢ Establecimiento de sistemas de control de gestion internos donde quedan definidas las
responsabilidades por el cumplimiento de las metas en toda la organizacion, asi como
también los procesos de retroalimentacion para la toma de decisiones.

* Vinculacion del presupuesto institucional a cumplimiento de objetivos.

¢ Determinacion de incentivos, flexibilidad y autonomia en la gestion de acuerdo a
compromisos de desempeiio.

La planificacion estratégica en el ambito publico es una herramienta que nos ayudara al
establecimiento de prioridades, objetivos y estrategias como apoyo a la definicion de los
recursos que necesitamos para lograr los resultados esperados, por lo tanto debe ser un
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proceso simple e incorporado en la rutina de la toma de decisiones directivas en el proceso
presupuestario. Desde esta perspectiva, debemos contar con estandares de confiabilidad para
identificar aspectos claves que apoyen la gestion organizacional, tales como la definicion de
la Mision, Objetivos Estratégicos, Estrategias, definicion de metas e indicadores. (Armijo ,
2009)
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III. Analisis Situacional
Analisis del entorno externo

Economia
Honduras posee multiples fortalezas con el potencial de impulsar al pais hacia un crecimiento

mas rapido y una mayor prosperidad compartida, con su ubicacion estratégica, una creciente
base industrial, esfuerzos continuos para diversificar sus exportaciones y una poblacion joven
y en crecimiento

El Proyecto de Competitividad Rural (COMRURAL) ha contribuido a aumentar la
productividad, competitividad y vinculos comerciales de 7,200 pequeiios productores rurales
de café¢, lacteos, miel y otros productos en Honduras. Cada US$1 invertido por COMRURAL
como parte de una alianza productiva ha apalancado US$1.5 de instituciones financieras
privadas (alrededor de US$12.5 millones en total), aumentando la inclusion financiera y
solvencia para el crédito de pequefios agricultores. Desde 2008, el proyecto ha contribuido a
lograr que las cadenas de valor agricolas sean més competitivas y que aumente en un 23 por

ciento el volumen de ventas brutas de productores rurales. (Mundial, El banco mundial en
Honduras, 2019)

Politica

Sector _ Situacién actual :

La negociacion anual (agroindustriales-productores de maiz-SAG), es la Gnica que
genera pequeiios desacuerdos en la mesa de negociacion.

El gobierno apoya al sector agricola por la importancia que tiene para la economia
del pais.

El Gobierno de la Republica presidido por el Abogado Juan Orlando Hernandez, cred
la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno asi como el Gabinete Sectorial
de Gobernabilidad y Descentralizacion, con el fin de coordinar todas las labores de
las Secretarias de Estado, entes desconcentrados, descentralizados o reguladores,
programas, proyectos, y empresas publicas que se ocupen de asuntos relacionados.
No existen problemas entre los pequefos productores y el sector obrero.

Por su parte, en el IHMA no hay sindicato de frabajadores, pero si se cumple con el
pago del salario minimo.

Sélo existe regulacién para la importacion del maiz hecha por fuera de los montos
establecidos en cada contingente negociado con los paises en cada tratado

Relaciones
empresa privada —
Gobierno.

Planificacion
Gubernamental

Relaciones entre
sector obreroy
empresa.

Regulaciones ¥
legislaciones.

Inseguridad
juridica
Condiciones
fiscales

comercial. De conformidad a las consultas hechas en la Direccion de Rentas
Aduaneras de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), desde la firma del CAFTA no
se ha vuelto a importar maiz fuera de los contingentes establecidos.

El gobierno a través del INA, se encarga de apoyar la seguridad juridica de los
productores nacionales.

No existen
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La sociedad

Sector Situacién actual

La cultura de este pais, es el conjunto de expresiones de un pueblo y estas consisten
en costumbres, practicas, codigos, normas y reglas de la manera de ser, vestirse,
religion, rituales, normas de compoertamiento y sistemas de creencias.

Honduras es un pais multicultural. La composicién étnica de Honduras seria la
siguiente: 1% blancos, 2% negros garifunas, 6% indigenas y el resto de la poblacion
es mayormente mestiza.

Ealtiia Este conglomerado de grupos raciales o étnicos es lo que finalmente contribuye a la
i : riqueza de la cultura hondurefia. Y es que son mas de trescientos afios de historia

colonial hispanica en Honduras que dejaron su huella en las numerosas construcciones

religiosas, civiles y militares.

Mas de un centenar de iglesias con ricas improntas y en su interior rica imagineria,

plateriay pintura que habla por si sola de la importante explotacion minera que vivié la

antigua Provincia de Honduras (Comayagua, Yuscarén, Tegucigalpa, Omoa, Trujillo).

LENGUAS Y RELIGION

El espaiiol es el idioma oficial, aunque también se habla lenguas aborigenes en
especial en la costa del Caribe el 85% de la poblacién es Catélico y el 10%
es protestante.

S LTS Los productores agricolas descendientes y defensores de sus etnias asi como la mujer
la equidad de del campo; tienen el apoyo del gobierno a través de proyectos especificos coordinados
género. por la Secretaria del Gabinete de Desarrolio Social.

Inseguridad

ciudadana

costumbres v
tradiciones

La poblacion rural huye de sus casas en busca de trabajo y/o mayores ingresos,
tendencia que puede revertirse si se logra reducir el poder que tras bastidores maneja
el reducido sector intermediario dentro de la cadena de valor de los productos
At DR agricolas. Al reducir su influencia a través de la generacion de mayores ingresos a los
productores, se espera la creacion de mas fuentes de trabajo en el drea rural y esto
contribuird a dar seguridad financiera y a eliminar o a reducir la intencién de la
migracién del campo-ciudad.

Acceso a la El gobierno central tiene proyectos especificos para brindar apoyo tecnolégico,

educacion y a capacitaciones, becas a los productores agricolas y algunos con aspectos relacionados
salud. con la salud.

Tecnologia

Sector = ~ Situacién actual =
Nuevos descubrimientos y . El gobierno central ejecuta proyectos para apoyar la implementacion de
TR R TEVTIREE  tecnologia modema, asi como el uso de nuevas semillas mejoradas a fin
S P TR de incrementar la productividad por hectarea de produccion.
productos '
Técnicas ¢ Existen nuevas y mas baratas (economicamente) técnicas para
almacenar granos basicos.
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Ecologia y medioambiente

Sector Situacion actual
Sitios para ubicar
industrias y
accesibilidad
LT P IR [as instalaciones del IHMA, se construyeron en los afios 60's a través del Banco
regulatorios en Nacional de Fomento. El crecimiento poblacional ha ido ganando terreno y las
materia instalaciones del [HMA, ahora estin en medio de colonias y barrios, trayendo
ambienial problemas ambientales a esta institucion.

Las familias agricolas residen en todo el territorio nacional y su dispersion es uno de
Calidad de vida los mayores obstaculos para que gocen de viviendas dignas, salud, educacion, acceso
a agua potable, a energia eléctrica, etc.

El gobierno central apoya la produccion agricola, con el cuidado y respeto al
medioambiente y a la ecologia.

El sector empresarial

; _Situacion actual - -
Existen condiciones favorables para que la agroindustria y los productores en general
crezcan.

Los agricultores reciben el apoyo de varios proyectos que se ejecutan a través de las
diferentes instituciones del gobiemo central para constituirse en empresarios, en cajas
rurales o en asociaciones de productores. Sin embargo, esos proyectos trabajan
aisladamente y por tanto no hay una sinergia que desEEue el sector.

Estructura de la industria

Sector Situacion actual

El gobierno central a través de diferentes proyectos financia al productor con la
construccion de silos con capacidad de 5, 000 qq, cuando el IHMA tiene capacidad de
contribuir con estos servicios a los pequefios agricultores que lo requieren.

Los agricultores reciben apoyo por medio de varios proyectos y programas que el
gobierno central ejecuta a través de las diferentes Secretarias de Estado, para el
mejoramiento de las calles de acceso.

El mercado interno de granos basicos no es competitivo, lo que ocasiona el
acaparamiento y el alza en los precios de los mismos.

El ITHMA tiene la obligacion de evitar o reducir dentro de la cadena de valor, la
participacion del sector intermediario (coyotes) en la comercializacién de los granos
basicos.

Economias de
escala — acceso a
canales de
distribucion —

politicas
gubernamentales.




* s Yy K *
INSTITUTO HONDURENO
DE MERCADFO AGRICOITLA

THIMA

Analisis FODA

Fortalezas

e Distribucidn estratégica de graneros dentro del territorio nacional.

« La voluntad, el interés y el deseo de todos los colaboradores del IHMA por un cambio
organizativo que permita implementar politicas agroalimentarias, y que den el fruto
deseado de contribuir a generar seguridad alimentaria, erradicar la pobreza,
crecimiento econdmico, generacion de empleo, desarrollo territorial y el uso
sostenible de los recursos naturales.

e La necesidad de intervenir en el mercado interno de granos basicos para que la
redistribucion de los ingresos sea mas equitativa, a falta de acceso de las familias de
pequeiios agricultores a la cadena de valor.

e El trabajo en conjunto del sector gubernamental BANHPROVI-SDE-SAG-
BANADESA-THMA-BANASUPRO puede eliminar los obstaculos que enfrentan las
familias agricolas.

Oportunidades
e El apoyo que el Presidente Constitucional de la Repiblica, abogado Juan Orlando
Hernéndez, le esta brindando al sector agricola.
¢ El sub sector de los granos basicos es de gran relevancia actual y futura para:
= [aeconomia nacional;
* La seguridad alimentaria,
* La soberania alimentaria, y
* Para alcanzar un crecimiento sostenido para la poblacion rural.
¢ El mercado de granos basicos nacional ¢ internacionalmente, se proyecta a futuro con
una creciente demanda, la que sera ocasionada por el comportamiento de la sociedad
en el mundo, como por ejemplo:
= El crecimiento poblacional a nivel mundial
* La presion de una mayor demanda de areas urbanas, lo que conlleva a una
reduccion de las hectareas de siembra; y por consiguiente, a una reduccion en
la oferta de productos agricolas.
= El efecto del cambio climatico, y
= Lareduccion de los factores: agua y tierra en graii parte del planeta tierra.
¢ La responsabilidad del Gobierno por reducir los niveles de pobreza e inseguridad
alimentaria de los hondureiios, para cumplir con el compromiso adquirido con la firma
de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2016-2030.
¢ La necesidad de coordinar las diversas politicas agroalimentarias (AF, agro cadenas y
agro politicas con enfoque territorial, etc.) con sus respectivos anclajes institucionales,
concertacion intersectorial y de dialogo publico-privado.

10
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e El cambio de los sistemas agroalimentarios en respuesta a la modernizacion de la
agricultura y a las exigencias de consumidores por productos inocuos, de calidad y
producidos de manera responsable con la sociedad y el medio ambiente.

¢ La exportacion de productos agricolas es una fuente de ingresos fundamental para la
economia del pais.

* La oportunidad del crecimiento de la productividad agropecuaria que tiene todo el
sector.

¢ El compromiso del Gobierno de mejorar el indice de competitividad del pais, mediante
la reduceidn de las imperfecciones que por décadas han existido en el mercado interno
de productos agricolas.

» El apoyo institucional del sector gubernamental, especificamente GSDE-GSIS-SAG-
DICTA- BANHPROVI-IHMA. Este equipo, con la experiencia que acumulan sus
colaboradores; si logran trabajar bajo una determinada meta, pueden eliminar los
problemas mas graves de todos los que enfrentan las familias agricolas:

* Falta de capacitacion al productor (SAG)

* Falta de supervision y asistencia técnica (SAG)

* Falta de acceso a la comercializacion, por sus altos costos, impidiendo al
pequeiio agricultor, colocar su produccion en el mercado interno y obtener
precios vigentes de mercado (IHMA).

Debilidades
¢ La falta de tecnologia moderna que limita la capacidad de almacenar los granos
basicos por espacios de tiempo mas prolongados.
e Labaja rentabilidad y mala calidad de la produccion agricola frente a la desgravacion
arancelaria que promueve la globalizacion.

Amenazas

¢ La creciente demanda de la sociedad por areas urbanas

¢ El poder politico y financiero de los intermediarios.

¢ Los efectos del cambio climatico que afectan negativamente la produccion agricola
nacional.

¢ La migracion de las familias agricolas hacia la ciudad o a EE UU, bajo la perspectiva
de alcanzar mejores ingresos, lo que también repercute en el area rural al agudizar el
recambio generacional.

¢ Falta de asignacién de fondos por parte de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) para
cubrir los gastos administrativos de la institucion.

¢ Uso de instrumentos de apovo via precios a consumidores, baja provision de
infraestructura rural y de servicios agropecuarios de calidad; contribuyeron

11
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decididamente a que el ingreso rural cayera drasticamente y las familias se

desintegraron al emigrar individualmente a la ciudad o al extranjero.

Modelo Organizacional de las cinco fuerzas de Porter

Poder de negociacién de los consumidores

Sector

Cantidad de
competidores y su
tamaiio relativo

Apalancamiento
de la negociacion

Costos de
cambiar el
comprador vs
costos de cambio
de la institucion.

_ Disponibilidad de
informacion del
comprador
Amenazas de
integracion hacia
‘arriba
Sensibilidad a los
precios

Sensibilidad del
comprador al
precio

Precio total de Ia
compra

Disponibilidad de
productos
sustitutos
existentes

Situacion actual
Existen gran cantidad de productores de granos basicos, por lo que rivalidad de la
industria es bastante alta. La poblacion del area rural utiliza el excedente de su
produccion, como objeto de intercambio por otros articulos o productos.
La poblacion urbana, compra en las ferias de agricultores, cadenas de supermercados,
cooperativas, pulperias y mini mercados de sus comunidades.
Los compradores no tienen opcion para negociar los precios de los granos basicos. Por
regla general, el Gobierno es quien toma la decisién de congelarlos, afectando
negativamente en la produccion.

La Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO) actualmente adquiere
los granos basicos en el IHMA. Las ferias del agricultor o mercados mayoreos,
supermercados, cadenas hoteleras, etc., lo compran al mejor postor. Para todos los
sectores, es beneficioso la compra venta de mano del pequefio agricultor.

Los viernes obtienen algunos precios vigentes en el mercado mayorista, el resto de los
dias de la semana, solo algunas personas, conocen los precios de compra al por mayor
que registra el SIMPAH.

No hay. Los consumidores tienen intereses diferentes.

Los precios de los granos basicos son sensibles a factores externos y a factores internos.
A raiz de las imperfecciones del mercado de granos basicos, los compradores sufren
ciclicamente de los acaparamientos.
Un producto como el frijol rojo tiende a tener una demanda ineléstica, porque es un
producto basico en la dieta y no hay buenos sustitutos, por ende, cuando el precio
aumenta bastante, la cantidad demandada se reduce pero en una menor proporcion.
El precio promedio de compra en los mercados mayoristas de Tegucigalpa y San Pedro
Sula por quintal frijol en los Gltimos afios oscilo en L 1000.00 y el quintal de maiz en
L 360.00
Existe la oferta del frijol de variedad color negro, pero el hondurefio no acostumbra
Su Consumo.
Para el maiz, hay ciertos indicios de cambio en las preferencias alimenticias originada
por un menor precio y a la disponibilidad, los sustitutos son la yuca y el platano verde
procedente de Guatemala.

El mercado es atractivo, el consumo es mayor a lo producido y por tanto, hay oportunidad de

expansion.
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Poder de negociaciéon de los proveedores

Sector

Calidad de
materia prima

Costos de
cambiar
proveedores —
Importancia
hacia el
proveedor

Concentracion
de proveedores

Grado de
diferenciacién
de los
suministros

Existencia de
suministros
sustitutos

Costo de los
suministros con
relacion al
precio de venta
del producto
Importancia del
volumen para el
proveedor

Situacién actual

El IHMA, analiza la calidad de los granos basicos como un paso previo a la compra
y/o venta, a fin de evitar pérdidas. Asi mismo, una vez adquirido el grano y
almacenado, éste se mantiene en un constante programa de supervision y
mantenimiento de conformidad a los estandares internacionales vigentes.

El ITHMA se trasladara a todas las areas de produccion del pais para la
comercializacion de los granos hasta alcanzar el nivel de almacenamiento disponible
de acuerdo a su presupuesto. Las zonas aledafias que le reducen los costos de fletes v
viaticos son Comayagua, Olancho y EL Paraiso.

La mision del IHMA es propiciar un mercado interno de granos basicos competitivo
(ni compradores ni vendedores pueden establecer precio). La comercializacién se
realiza a una primera escala (intermediarios, mayoristas), no alcanza la segunda escala
en la cual el precio por quintal es mayor (mercados de las ciudades urbanas).

Las regiones productivas de granos basicos producen con estandares de calidad
similares.

Para el maiz, existen sustitutos como la yuca y el platano verde. Para el frijol, se
produce la variedad de frijol negro, pero no es del agrado del hondurefio. La mayoria
de los paises productores de frijol, lo hacen para auto consumo; en la regién
centroamericana se generaliza la importacion.

El IHMA compra al pequefio agricultor al precio vigente en el mercado mayorista
determinado por el SIMPAH, lo que para ellos es beneficioso. El IHMA tiene que
abandonar su costumbre de comprar los granos en Tegucigalpa, ya que el pequefio
agricultor no tiene las condiciones para trasladarse. E1 IHMA, al adquirir al precio de
mercado, no tiene oportunidad de subir el precio de los granos basicos que compra.

El pequeiio agricultor que alcance vender su produccion al IHMA tiene la ventaja de
recibir un precio por quintal mayor al que le ofrecen los intermediarios, por tanto, es
de mucho beneficio para ellos, lograr esta venta. El incremento en el precio, es un
motivo para incrementar su productividad.

El mercado es atractivo, los proveedores no estan organizados gremialmente, no tienen fuertes
recursos, ni pueden imponer sus condiciones de precio y tamafo del pedido. Por la falta de
educacion y capacitacion, mas su dispersion, desconocen el poder de negociacion.
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Amenaza de nuevos competidores

Sect_or

Existencia de
barreras de
enfrada

Economias de
escala

Valor de Ia
- marca

Requerimientos ; d ; 5 5 .
q . costos de capital si va a financiar la produccion anticipadamente; asi como los costos

. para el mantenimiento de los granos en condiciones 6ptimas de consumo humano.

de capital
Accesoala
distribucién
Ventajas en Ia
curva de
aprendizaje

Represalias
esperadas .

Politicas
gubernamentales

- basicos, el sector intermediario existente, tiene afios de controlar el mercado interno.

| los centros urbanos y muy dispersos; dificultando las posibilidades y opciones que
. brindan las economias de escala. Esta es una dificultad para cualquier nuevo

© ninguna controla el mercado, en los mercados se vende del quintal en bolsa sin marca.

_Situacion actual

Una barrera de entrada se puede esperar en el acceso a la produccion de granos

Los pequefios productores tienen un comun denominador: residen en zonas alejadas de

competidor
Para el frijol, existen diferentes marcas dentro de la oferta de los supermercados, pero

Para el caso del maiz, predomina el mercado la marca Maseca y Maturave.
Se requiere capital suficiente para construir o alquilar bodega y silo, debe cubrir los

Existen facilidades para llevar el producto a cualquier centro de distribucion.

Una vez que tenga el acceso a un sector productivo, las practicas de compra son
sencillas: puede hacer uso del financiamiento por medio de compra anticipada a la
produccién, compra justo en el momento y con un sistema de pesaje injusto para el
pequefio agricultor.

El poder politico y econémico del sector intermediario es fuerte y se puede esperar
cualquier tipo de represalias, ya que cualquier accionar va contra sus intereses
particulares.

El Gobiemno solo cuenta con el IHMA como institucién gubemamental para interceder
en la comercializacion de los granos bésicos, hasta la fecha su accionar se ha limitado,
por poner en practica la politica de compra a los mismos intermediarios.

El mercado es atractivo, no se ve peligro por la amenaza de nuevos competidores.

Amenazas de ingreso de productos sustitutos

Sector

Propension del
comprador a
sustituir

Precios relativos
de los productos
sustitutos

Costo de cambio
del comprador
Nivel percibido
de
diferenciacion
de producto

Situacion actual

Los hondurefios consumen frijol rojo y solo algunas zonas del pais (occidente por
ejemplo) adquirieron el consumo de frijol negro.

Como ya se mencion6 anteriormente, al aumentar el precio del maiz, los informes del
Banco Central de Honduras indican que se incrementa el consumo de yuca y de
platano verde. :

El frijol negro, la yuca, la papa y el platano verde mantienen precios més bajos que los
frijoles rojos y el maiz.

El costo financiero es favorable al comprador de los articulos sustitutos; sin embargo,
predomina el consumo del frijol rojo y del maiz por costumbre, cualidades y gusto.
El frijol negro tiene un sabor dulce y después de dos dias de cocido se vuelve ligoso.
Las tortillas por lo general se compran como producto terminado después del proceso
de transformacion, se diferencia de los productos sustitutos porque éstos Giltimos no
son productos finales, sino que se tienen que cocinar.
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El mercado es atractivo pues no existen productos sustitutos reales o potenciales.
Intensidad de la rivalidad de los competidores

Sector Situacion actual

: : Los compradores no tienen poder, frente a dos articulos de la canasta basica familar.
Poder de los Sus preferencias y gustos predominan por sobre el precio. La agroindustria por su parte
compradores y en el caso del maiz, negocia e impone el precio a su conveniencia, alegando precios
competitivos

E1 70 % de la producciéon de granos basicos es producida por las familias agricolas
(pequefios agricultores) quienes en forma individual no tienen poder para imponer el
precio del frijol o del maiz.

Poder de los
proveedores

Amenaza de
nuevos : No hay.
competidores

Amenaza de

productos No hay.

sustitutos

Crecimiento La industria del maiz es la mas desarrollada. En el caso del frijol, este se limitaa
industrial ofrecer un producto licuado y cocinado.

Sebrecapacidad Nokay

industrial ;
Diversidad de Existe una diversidad de pequefios productores 700, 000 en el area rural. Los
competidores competidores del IHMA, o sea los intermediarios son pocos pero poderosos.

Valor de la La marca Maseca es la marca reconocida en el caso de la harina de maiz elaborada con
marca el maiz, En el caso del frijol, no hay una marca sobresaliente.

El sector intermediario no compite entre si, los pequefios agricultores no compiten entre si, el
ITHMA no tiene la funcion de competir sino de interceder en la comercializacion a favor de

los pequeiios agricultores, con el propdsito de que estos incrementen su produccién y mejoren
su calidad de vida.
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IV. Anailisis Estratégico

Mision

Somos la institucion del Estado que por Ley, participa en el mercado interno de granos basicos
para volverlo mas competitivo, con el fin de mejorar la rentabilidad de las familias de
pequerios agricultores/as y contribuir a generar Seguridad Alimentaria para beneficio de toda
la poblacion hondureiia.

Vision

Al 2030 ser reconocida como una Institucion participativa en la comercializacion de la
produccion agricola, originando un desarrollo integral mas justo, equitativo y economico y
ambientalmente sostenible, en un entorno de paz y respeto, impulsando programas de
beneficio comunitario que contribuyan a reducir la pobreza, mejorar la Seguridad Alimentaria
y un mercado agricola mas competitivo.

# " - ( - IDENTIDAD \ ( ‘\
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economico y ignidad e importancia

? la eficacia con los cuales
ambientalmente Neva.a cabinana tares
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estado de pazy e s,e .reallza alguna esmerada
respeto solicitud ante una

ke J/ \_personauorganismo. J/ \______[ASWESES /

- PRIORIDADES

y debe emprenderse
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Valores

e Eficiencia: usar de la mejor manera posible los factores (capital, trabajo, propiedad)
en la produccion de bienes o servicios

e Capacidad: Aptitud, talento, cualidad que dispone a alguien para el buen ejercicio de
algo.

e Experiencia: Practica prolongada que proporciona conocimiento o habilidad para
hacer algo.

e Liderazgo: construido con aposicion, indica que lo designado va en la cabeza entre
los de su clase.

¢ Personal calificado: dicho de un trabajador, que esta especialmente preparado para
una tarea determinada.

¢ Precision: Obligacion o necesidad, indispensable que fuerza y precisa a ejecutar algo.

e Innovacién: accion y efecto de innovar. Creacion o modificacion de un producto, y
su introduccion en un mercado.

e Agilidad: una de las cuatro dotes de los cuerpos gloriosos, que consiste en la facultad
de trasladarse de un lugar a otro instantaneamente, por grande que sea la distancia.

Objetivo General y Objetivos Especificos

Objetivo General

Combeatir la limitacion del mercado agricola interno, con el fin de contribuir a remover los
obstaculos y las barreras de naturaleza economica, social, cultural, politica, institucional y
territorial que impiden la inclusion de las y los agricultores familiares, para promover la
apropiacion de las oportunidades de acceso a los derechos y el desarrollo de potencialidades,
asi como evitar la migraciéon campo-ciudad.

Objetivo especifico

El IHMA durante el periodo 2018-2022, regulara el mercado agricola para procurar una
asignacion de los ingresos mas equitativa mediante la compra de granos basicos; con el fin de
promover un mercado agricola mas competitivo que permita mejorar la calidad de vida de
toda la poblacion.

Estrategias e indicadores

¢ Buscar mecanismos que contribuyan a conformar redes de cadenas de valor a fin de
alcanzar el desarrollo rural territorial y de proteccion social.

Indicador: Total de cadenas de valor, ferias de productores y circuitos cortos conformados
en el territorio nacional.
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o Coordinar y cooperar con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) en aquellas
actividades que contribuyan el logro de las metas de ambas instituciones y que
permitan mejorar las condiciones de vida de las familias agricolas.

Indicador: Total de familias agricolas beneficiadas en forma conjunta SAG-THM

e Crear una plataforma de servicios e informacion agraria para asistencia técnica,
innovacion tecnologica, extension agraria, precios nacionales e internacionales de
produccion e insumos y para la toma de decisiones de los agricultores y que sirva de
canal de comunicacion con los consumidores, empresarios, sector agroindustrial,
proveedores y prestadores de servicios.

Indicador: Proyecto gestionado para el apoyo a la Comunidad Internacional para
capacitacion y gestion de fondos para instalar la plataforma de informacion agricola.

¢ Generar mayores oportunidades de acceso a los mercados externos con certificacion
de calidad, acuerdos comerciales, incentivos a la agro exportacion.

e Reducir la participacion del sector intermediario en la comercializacion, participando
como punto de encuentro entre la produccion de las familias de pequeiios agricultores
y los consumidores finales, a través de la creacion de clister.

Indicador: Total de familias agricolas capacitadas, supervisadas y asesoradas para mejorar
su productividad, calidad e incorporar valor agregado.

¢ (Gestionar con la Cooperacion Externa el apovo necesario para reactivar v rehabilitar
la prestacion de servicios y los graneros rurales.

Indicador: Numero de graneros rehabilitados.

¢ Incrementar anualmente el niimero de familias agricolas beneficiadas con la compra
de su cosecha.

¢ Incrementar anualmente el nimero de quintales de granos basicos adquiridos en la
puerta de la finca de las familias agricolas.

Indicador: Numero de contratos firmados con familias agricolas.

¢ Promover ante el sector bancario la aceptacion de los contratos de compra a futuro de
la cosecha (IHMA-Agricultor) como garantia para acceder a créditos agricolas.

Indicador: Total de préstamos otorgados por el sector financiero a aquellas familias

campesinas que utiiizaron con garantia los contratos de compra anticipada firmados con
el [HMA.
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¢ Promover la conformacion de agrupaciones entre las familias campesinas.
Indicador: Total de agrupaciones campesinas conformadas

Objetivo especifico

Gestionar la entrega mediante los procesos de venta, donacion, apoyo a los programas sociales
del Gobierno, etc., durante el periodo 2018-2022 en beneficio de los hondureiios en estado de
inseguridad alimentaria y pobreza.

Estrategias e indicadores
e Suministrar la demanda que genera el gobierno.

Indicador: Total de Acuerdos o Convenios firmados y en ejecucion, priorizando la venta de
productos agricolas proveniente de las mujeres rurales (jefas de familia), la juventud (micro
empresarios) y los pueblos indigenas.

e Participar en los Programas de: Merienda Escolar hospitalaria, presidiario, de
batallones del ejército, postas policiales, asilos de ancianos, refugios, comedores
municipales y hogares de nifios por medio de Compras publicas a familias agricolas o
directamente al IHMA.

Indicador: Total de familias agricolas capacitados supervisados y asesorados en la
implementacion de un Sistema Integrado de Produccion Sostenible (SIPS) o unidad agro
productiva diversificada, cuyos componentes se complementan entre si para asegurar la
sostenibilidad de la unidad de produccion.

e Ampliar el tiempo de almacenamiento en bodegas y silos del IHMA, sin disminuir los
estandares de la calidad de los granos basicos, mediante la climatizacion de las
bodegas y el reacondicionamiento de los graneros rurales.

Indicador: Numero de Silos con termopares instalados y bodegas climatizadas.

Objetivo especifico
Contribuir a generar Seguridad Alimentaria para beneficio de la sociedad hondurefia en
general; durante el periodo 2018-2022, por medio de las siguientes lineas de accion:

® Adquirir los granos basicos directamente de las y los agricultores familiares
particulares o de organizaciones (asociaciones de productores/as, uniones campesinas,
redes de mujeres y jovenes, cajas rurales, empresas asociativas, cooperativas, etc. ).

¢ Ampliar de manera progresiva el area de influencia de las zonas productivas con el fin

de motivar la produccion nacional y evitar importaciones que consecuentemente
ocasionan el uso de divisas.
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e Promover la firma de convenios, acuerdos, Estatutos, Compromisos, Concordatos,
etc., que contribuyan a la entrega de alimentos a todas aquellas personas que padecen
de inseguridad alimentaria.

Estrategias ¢ indicadores

e Compra de granos basicos en puerta de fincay de estar forma eliminar los intermediarios.
Indicador: Total de quintales de granos basicos comprados a pequefios productores.

¢ Realizar firmas de convenios o compromisos de compra con productores o
asociaciones de productores.

Indicador: Numero de convenios o compromisos de compra firmados.
Objetivo estratégico No 5
Consolidar un patrimonio econdémico para la institucion.
Estrategia

Impulsar politica de recuperacion de cobranzas y de mejora en los precios de alquiler (metro
cuadrado), Atrincheramiento/retorno completo, basicamente a través de la reduccion de
costos.

Indicador

Estados de Resultados anuales de la institucion.
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V. Programacion Estratégica

Con base a los Objetivos estratégicos institucionales se definié un Programa Estratégico con
sus respectivos componentes y resultados. Este es un elemento fundamental para la
Programacion Estratégica, dado que representa las intervenciones especificas necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos.

A continuacion se presenta un resumen del Programa Estratégico, especificando los objetivos,
componentes, resultados y productos, buscando hacer explicita la cadena de valor.

¢ Programa: Apoyo a las Cadenas Productivas de los agricultores/as de frijol y
maiz.

Descripcion del Programa: Combatir la limitacion del mercado agricola interno con el
fin de contribuir a remover los obstaculos y las barreras de naturaleza economica, social,
cultural, politica, institucional y territorial que impide la inclusion de las y los agricultores
familiares, para promover la apropiacién de las oportunidades de acceso de los derechos
y el desarrollo de potencialidades, asi como evitar la migracién campo-ciudad.

Objetivo Estratégico: Comercializar parte de la produccion agroalimentaria del pais con
el fin de contribuir con un sistema de mercado interno nacional mas competitivo, para
optimizar las condiciones de vida de toda la poblacion hondurefia.

Resultado Final: Impulsar la productividad y competitividad y diversificacion de los

sectores productivos, de mayor potencial, para el crecimiento econémico y la reduccion
de la pobreza.

Indicador de Resultado: Incrementada la capacidad y productividad de los productores
en las diferentes zonas productivas del pais.

Resultado Institucional: Incrementado los agricultores(as), familiares beneficiados por
medio al acceso de mercados agricolas internos competitivos.

Indicador de Resultado: Numero de agricultores(as) familiares beneficiados.
Productos Finales:

* Quintales de granos basicos de Frijol comercializados.
* Quintales de granos basicos de Maiz comercializados.

21




A e Kow

INSTITUTO HONDURENO
DF MERCADFO AGRICOIL A
GOBIERNG BT 1A THMA

Indicador de Producto Final:

* Numero de quintales de granos basicos de frijol comercializados.
* Numero de quintales de granos basicos de Maiz comercializados.

Productos Intermedios:

* Quintales de granos bésicos de Frijol comprados.

* Quintales de granos basicos de Frijol almacenados en condiciones 6ptimas para
consumo humano.

* Quintales de granos basicos de Maiz comprados.

" Quintales de granos basicos de Maiz almacenados en condiciones éptimas para
consumo humano.

Indicador de Producto Intermedio:

= Numero de quintales de Frijol comprados a los agricultores(as) familiares.
* Numero de quintales de Frijol almacenados.

* Numero de quintales de Maiz comprados a los agricultores(as) familiares.
= Nuamero de quintales de Maiz almacenados.

Actividades:

* Traslado a las zonas productivas del pais.

* Toma de muestras y levantamiento de analisis.

= Elaboracion de factura de compra.

= Elaboracion y firma de contrato.

® Descarga de granos en area de descarga.

* Limpieza, ensacado (cuando proceda) y estiba.

* Pesaje en bascula camionera del equipo de transporte.

= FElaboracion de factura de compra.

= FElaboracion y firma de contrato.

* Descarga de granos en area de descarga.

* Almacenamiento de los granos en silos.

* Andlisis mensual de los granos bésicos almacenados para verificar la calidad e
inocuidad.

* Fumigacion cada tres meses o Aireacion.

e Vinculacion Vision de Pais:

Objetivo: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad ambiental.
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Meta: Elevar las exportaciones de bienes y servicios al 75% del PIB.

¢ Vinculacién Resultado Plan Estratégico de Gobierno (PEG):
Sector PEG: Crecimiento Economico, incluyente y sostenible
Subsector/eje: Desarrollo del Potencial Productivo

Objetivo: Impulsar la productividad, competitividad y diversificacion de los sectores
productivos, para la reactivacion economica, la reduccion de la pobreza y mitigar los
efectos negativos derivados de la pandemia COVID-19.

Resultado: Incrementada la oferta y las exportaciones de sectores con mayor potencial.

Indicador: % de variacion del PIB Agropecuario.
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Cadena de Valor

Sector Pubico

agricultores

basicos de Frijol i
¥%. | béskos de Malz Garantizar la seguridad alimentaria

comprados.

produccion

Recursos \ Productos Resultados 9 Impacto
— T Srarc —— ——— — _ ﬁ — — - - .| e — ; m ﬂ EELY 3 e g QuEr g _
i Intermedios _ Finales | Aumentar y estabilizar los ingresos | | Promover un entorno favorable
FIGNIORE KUY, _ . _ | de las familias de pequefios | | para la agricultura familiar, |
Quintales de granos | Quintalesde granos | | consolidando sistemas |
|

Capital humano.
comercializados

f
A, familiares de
: | | excedentaria de alimentos y su
de la poblacién hondurefia, i

Quintales de granos acceso a cadenas de valor |

; m
FIARIRIeS A, basicos de Frijol Mhm_ﬁwﬁ_mmw% m:._uhw i | Reducir los niveles de pobreza y | | fortalecidas, a mercados extra |
almacenados o0} e mamiaados | desigualdad rural. | | comunitarios o a proyectos |
condiciones  optimas | Proteger el medio ambiente. il pilotos de agrocadenas que |
para consumo | | Influr en la balanza comercial | | Mejoraran los ingresos de los ,
humano. | (reducir las necesidades de agricultores familiares. ,

Quintales de granos
basicos de Maiz
comprados.

Quintales de granos
basicos de Maiz

almacenados en
condiciones  Optimas
para consumo
humano.

importar productos alimentarios).

Incentivar o estimular cambios que
mejoren la  productividad e
innovaciones en la produccion
agricola nacional y las cadenas de
suministro conexas.

Contribuir a generar empleo en el
area rural.

Reactivar la economia territorial y
nacional.

Generar informacién estadistica,

| téenica y sobre precios y

oportunidades de mercado que

. contribuya a una buena toma de

decisiones.

Participar con el  sector
gubernamental agricola en las
evaluaciones de impacto de las
polfticas implementadas por el
Gobiemo.

|
|
|
|
|

Crear las
necesarias y suficientes para
promover sistemas alimentarios |
locales sostenibles, que |
permitan garantizar la seguridad |
alimentaria y nutricional a largo |
plazo de toda la poblacién |

| hondurefia.

Contribuir al combate contra el |
cambio climatico.

condiciones |




Beneficiarios efectivos o atendidos por el programa
Familias agricolas beneficiadas

Familias Agricolas
beneficiadas

Total de quintales de Maiz Total de quintales de Frijol
comprados comprados

104,029.57 - 62,187.72

80,281.72 77,951.84 509
45,687.48 97,643.20 605

77,500 202.363

Fuente: Elaboracion propia

Quintales vendidos de granos basicos frijol

Quintales finales vendidos
80,692.86

114,306.13
81,354.78
131,956

Quintales vendidos de granos basicos maiz

Quintales finales vendidos
50,940.08

128,655.88

26,886.21
63,104

L
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Gerente General IHMA
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