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GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION
DE PLANES DE MANEJO DE SUBCUENCAS

. CONTENIDO DE LOS PLANES DE MANEJO.

Se especifican los aspectos que deben ser incorporados en un plan de manejo de cuencas/subcuencas
microcuencas. La aplicacién de cada uno de los puntos especificados como contenidos no deberia limitar
al planificador a agregar otros aspectos, cuando por las caracteristicas particulares del drea o se
considere aplicable y, siempre que sea debidamente justificado. Sin embargo, no se podran eliminar
ninguno de los aspectos listados a continuacion, manteniendo la estructura general estandar,
propuesta.

1. INTRODUCCION

2. JUSTIFICACION

3. OBJETIVOS

4. METODOLOGIA

5. DESCRIPCION DEL AREA
5.1 Ubicacién y Limites

5.2 Diagnostico biofisico-biolégico
5.2.1 Ecosistemas
5.2.2 Especies de floray fauna
5.2.3 Aspectos promedios del area relacionados a:
Precipitacion
e Altitud
e Evapotranspiracion
e Geomorfologia
e Suelos (clasificacién, usos actuales/potenciales)
e Hidrografia (red hidrografica, caudales, uso y calida de agua, infraestructura hidrdulica)
e Temperatura
e Pendiente
5.2.4 Analisis de susceptibilidad a desastres naturales
5.2.5 Analisis de la problemadtica (aspectos naturales y antropogénicos)

5.3 Diagnostico Socioeconémico
5.3.1 Poblacién
5.3.2 Demografia
5.3.3  Organizacion
5.3.4 Salud
5.3.5 Educacién
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5.3.6  Actividades econdmicas
5.3.7 Niveles de empleo
5.3.8 Ingresos econdmicos

5.3.9  Evaluacién de los servicios basicos
e Transporte
e Vias de comunicacion
e Telégrafo, teléfono
e Electricidad
e Aguay Saneamiento

5.4 Relaciones de las Comunidades con los Recursos Naturales
5.4.1 Conocimientos de la situacion actual y potencial de los recursos naturales y del area.
5.4.2  Proteccién
5.4.3  Uso de los recursos por las comunidades
5.4.4  Andlisis de la percepcion de la poblacion respecto a la declaratoria del area (donde
aplique).

5.5 Evaluacién y Andlisis de la Tenencia de la Tierra y el Ordenamiento Territorial

5.6 Analisis de la Problematica

6. CARACTERIZACION LEGAL E INSTITUCIONAL
6.1 Politicas y Estrategias de Desarrollo Sostenible Vigentes en el pais
6.2 Marco legal y administrativo vigente
6.3 Marco Institucional existente

7. ZONIFICACION

Para definir la zonificacidn se establecera primero su clasificacién, considerando: su sistema de drenaje,
altitud, pendiente, relieve, ubicacion de la obra toma, el uso u objetivo de manejo (ver Guia
Metodoldgica para la Formulacién de Mapas Temdticos, Areas Criticas y Zonificacién para Planes de
Manejo en Cuencas y Microcuencas Hidrograficas)

8. PROGRAMAS DE MANEJO
8.1 Programa de Manejo Integrado de Recursos Naturales con énfasis en los recursos bosque y
Agua.
8.2 Educacion Ambiental
8.3 Desarrollo Comunitario
8.4 Reduccién de vulnerabilidad

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
10. CRONOGRAMA

11. PRESUPUESTO
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12. EVALUACION DEL PLAN
13. BIBLIOGRAFIA
14. ANEXOS

e Mapas
e Listado de personas participantes en el proceso de socializacion del plan.

Il. FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO

Aspectos a Considerar durante el Proceso de Elaboracion del Plan de Manejo

A. Se deberd conformar un equipo Interdisciplinario (consultores, personal del Instituto de
Conservacion Forestal ICF, personal de la ONG, UMAS) para la realizacion del trabajo. Es
imprescindible que en todo el proceso esté involucrado personal técnico del ICF, correspondiente.

B. Los participantes en la elaboracién del Plan deben tener un grado de compromiso tan alto como
sea posible, su responsabilidad tanto al inicio como en su ejecucidn posterior; asi también debe ser
su nivel de participacion en la toma de decisiones.

C.  ElICF a través del departamento de Cuencas Hidrograficas en cada regional apoyara con asistencia
técnica y capacitacion al equipo participante y servird de evaluador de los consultores.

D. Losresponsables de elaborar el documento final deberan cumplir con los TdR.

Procedimientos para Elaborar un Plan de Manejo

INTRODUCCION

El contenido de este capitulo debera incluir: a) antecedentes del area, tales como: aspectos legales,
institucionales y acciones de manejo que se hayan realizado; b) Objetivos del plan, se refieren a los
alcances del plan de manejo como tal.

JUSTIFICACION

Del porque se estd realizando el plan, indicando su importancia y la del area. Aunque se recomienda la
inclusidn de estos aspectos existe flexibilidad al respecto.

OBJETIVOS

Con base al periodo de tiempo (periodo de duracién del plan), que se esta planificando: mediano y largo
plazo; los planificadores deberdn responder, en forma clara y especifica por programas de manejo y de
acuerdo a las politicas vigentes. (El minimo de tiempo a planificar es de 5 afios).
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Adicionalmente, los planificadores deben tener presente que los objetivos deben ser presentados en
correspondencia a lo que se pretende alcanzar; Situacién que debe ser definida con la participacién de

los sectores involucrados (grupos de interés).

METODOLOGIA

Descripcion de los métodos y técnicas utilizados en el proceso de elaboracién del plan de manejo,
especialmente para establecimiento de la zonificacion y componentes del mismo.

DESCRIPCION DEL AREA

a.

Ubicacion y Limites; esta seccién no deberd ser mayor de % pdgina en forma narrativa 'y
podrd estar acompainada de un mapa. En la parte narrativa debera incluir la siguiente informacion:
localizacion del drea geografica (UTM) y localizacidn politica (limites administrativos)

Diagnostico Biofisico-bioldgico; el contenido de esta seccidén estd orientado a evaluar y
analizar el estado de los recursos naturales en la microcuenca, estableciendo el funcionamiento de
sus componentes bidticos y abidticos que integran. Lo que indica que el estudio no debera hacer
énfasis Unicamente en inventarios de especies animales y vegetales, sino que debe definir de forma
integral sus componentes y los requerimientos ecoldgicos para su conservacion. El producto final
serd la definicidn y analisis de los problemas y potencialidades del area.

Diagnostico Socioecondmica; incluye las comunidades que quedan dentro del area y las
comunidades aledafas que se beneficien o afecten en forma directa e indirecta a los recursos del
area (zona de influencia). En este andlisis se evaluan los aspectos politicos, sociales, econémicos y
culturales que caracterizan a las poblaciones vecinas y circunvecinas al area; se deberd considerar,
ademas la incidencia y la interaccién de las comunidades con los recursos naturales. Este estudio
contempla todos los aspectos de calidad de vida.

Caracterizacion Legal; el contenido de esta seccidén del capitulo esta orientado a analizar el
contexto legal e institucional tanto al nivel local, regional, nacional e internacional en el que se
enmarcara durante el quinquenio el plan de manejo; determinando los esfuerzos y criterios de
conservacioén y desarrollo a incluir.

La legislacion pertinente a la conservacion y manejo de los recursos naturales, se analizard de
manera que sustente las acciones sugeridas en los programas; en este contexto también es de
especial importancia el andlisis de los procedimientos administrativos y normas técnicas vigentes
para definir las restricciones de uso, sanciones y penalidades.
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ZONIFICACION

La delimitacién de zonas al interior, es lo que se conoce como zonificacidon; misma que estard definida
con base a la caracterizacién del area, en funcidén a los objetivos propuestos; la priorizacién que se
defina con grupos de interés participando en la planificacidn, definird la intensidad de uso en cada zona
del area.

PROGRAMAS DE MANEJO

A partir de la definicion de las zonas o zonificacidon, realizado en el capitulo anterior, se definen las
acciones permitidas y restringidas en cada una de ellas y en general del area; lo que sirve de base para
definir y priorizar los grupos de acciones a ejecutar durante la vigencia del plan, para alcanzar los
objetivos propuestos.

Los programas de manejo, constituyen el conjunto de acciones planteadas para el alcance de los
objetivos. Con el propdsito de orientar a los planificadores se han definido como minimo 3 programas
qgue debe contener el plan de manejo; su aplicacidon no serd obligatoria en tanto las caracteristicas del
area asi lo justifiquen. Los programas que aqui se proponen, arriba listados, pueden incluir como
subprogramas aspectos tan importantes como la investigacién; el mismo puede estar incluido como
subprograma en mds de un programa.

En caso que se justifique cambiar los programas propuestos, la definicion de los nuevos programas
deben tomar en cuenta los siguientes criterios:

e Los programas deben plantearse en funcién de cambiar una situacion o resolver una problematica, o
prevenir una situacion de deterioro.

e Los programas deben ser definidos en funcién del manejo, conservacion y desarrollo del area, deben
ser alcanzables, comprensibles, manejables y de acuerdo a las posibilidades financieras de ejecucion
y presentados en una forma descriptiva, objetiva y precisa.

e Los programas de manejo deben sefialar como minimo objetivos y actividades detalladas; cada
actividad estara definida por una justificacién y descripcidn, responsabilidades y fechas.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

La definicion de cdmo se realizara la puesta en marcha del plan de manejo es lo que se define como
estrategia de implementacion. Se recomienda que el planteamiento de la misma sea en forma narrativa
y que cada linea de accidn que se proponga sea por programas y sub programas y en correspondencia a
los objetivos. Adicionalmente, se recomienda que contenga las siguientes caracteristicas:

e Debe presentar responsables y fechas de cumplimiento
e Debe ser légico y secuencial
e También se recomienda sea presentada en un cuadro como el siguiente
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Programa:

Instituto Nacional de Conservacidon y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Sub programa:

Objetivos

Actividades

Responsable

Indicadores

*

Medios de

Verificacion

Fecha de

Ejecucion

Observaciones

* Utilizar indicadores de Monitoreo.

CRONOGRAMA

La ejecucioén del plan debe ser colocada en un cuadro en el que se incluira la calendarizacién general
basada en el tiempo de duracion del plan de manejo; dicha calendarizacidon debera ser presentada por

programas y sub programas asi:

Programa:

Subprograma:

Actividades Aios
1 2 3
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PRESUPUESTO

Al igual que el cronograma se recomienda presentar el presupuesto general en el documento principal y
si se desea dar un mayor detalle colocarlo en anexos.

La definicién de los costos por afio y en forma total es importante para la obtencidn del financiamiento;
sin embargo, deberd tenerse cuidado que no limite los alcances del plan de manejo. Se propone que el
presupuesto general deber ser presentado en forma sencilla, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro.

Rubro Detalles o
Especificaciones

2 3 4 5 Total

Personal

Servicios Varios

Materiales y
suministros

Maquinaria y equipo

Infraestructura

Gastos
administrativos

EVALUACION DEL PLAN

Corresponde a la definicidn de los mecanismos de evaluacion del Plan de Manejo, esta es una accion
que debe estar incorporada tanto en el cronograma como en el presupuesto del plan de manejo. En
este contexto se deberan definir en el plan de manejo los responsables para la ejecucion del mismo, los
mecanismos de evaluacion que seran utilizados y los periodos de evaluacién.

La evaluacién y monitoreo del plan de manejo es una actividad que debe ser externa al equipo
administrador del area y por ello es que se enfatiza la definicidn de un presupuesto para su realizacidn.
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BIBLIOGRAFIA

La bibliografia debera citarse al final, siguiendo las normas del IICA deberd indicar la o las paginas
consultadas. Adicionalmente, debera incluirse aquella documentacién oral que se considere relevante.

ANEXOS

La informacion relevante al drea (Antecedentes); copia de las actas constitutivas; y un juego de mapas
(segun la guia metodoldgica para la elaboracién de mapas tematicos, areas criticas y zonificacion par
planes de manejo en cuencas y micro cuencas hidrograficas) a escalas (1:50,000, 20,000, 10,000 o 5,000)
deben ser anexos a incluir, entre otros se recomiendan los siguientes:

Mapa de uso actual

Mapa Politico Administrativo
Mapa Hidrolégico

Mapa de la Red Vial

Mapa de Zonificacion del Area
Mapa de Ubicacion

Mapa de Pendientes

Mapa de susceptibilidad a desastres por fenomenos naturales

IIl. PROCESO DE REVISION Y APROBACION DEL PLAN DE MANEJO

Proceso de Revision y Aprobacién del Documento de Plan de Manejo

A. Una vez elaborado el plan de manejo las municipalididades; divulgaran la finalizacién del plan de
manejo a través de cabildos abiertos.

B. La aprobacion técnica de los Planes de Manejo es responsabilidad del Departamento de Cuencas
Hidrograficas y Ambiente, previo dictamen de las regiones forestales; en un plazo no mayor de 30
dias habiles se revisara el documento, apoyado en los TdR. Este documento podra ser aceptado
con modificaciones, sin modificaciones o rechazado (en caso que no cumpla con los TdR).

C. El depto. De Cuencas Hidrogréficas, notificara a las municipalidades a través de la Region Forestal
la resolucion de aprobacion (modificada, sin modificaciones) o el rechazo del Plan de Manejo;
solicitando, segun sea el caso las modificaciones pertinentes.

D. El siguiente paso es la oficializacion del plan de manejo; mediante esta medida se hace de
aplicacion obligatoria a través de una Resoluciéon de la Direccidn Ejecutiva del ICF.
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