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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE MICROEMPRESAS ASOCIATIVAS
DE CONSERVACION VIAL (MEACV) DE LOS CIRCUITOS No.2 Y No.5 DEL
PROGRAMA DE MICROEMPRESAS ASOCIATIVAS DE CONSERVACION VIAL

. Antecedentes

El Gobierno de la Republica dentro del Plan de Nacién 2007- 2030 ha considerado priorizar
los Programas de la Infraestructura Vial en el contexto de implementacion del Plan Vial como
uno de los ejes transversales del desarrollo econémico del pais. En ese sentido y como parte de
las politicas de desarrollo del pais y de conformidad con las diez (10) metas que se ha
propuesto llevar a cabo, tiene previsto la Construccion y Pavimentacion de la Red vial del
Corredor Agricola con lo cual se lograria comunicar los Departamentos de Coldn, Olancho, El
Paraiso y Choluteca. Dichas carreteras se integran con el corredor turistico (El Progreso-Tela,
Ceiba - Saba - Tocoa-Puerto Castilla), asi como con la carretera Tegucigalpa Catacamas.
Actualmente el Gobierno de la Republica con el apoyo de la Cooperacion Internacional estéa en
proceso de formulacién de una estrategia nacional de politica sobre la agricultura sostenible y
el desarrollo rural.

Bajo esa perspectiva el Programa de Pavimentacion y Mejoramiento Corredor Agricola es uno
de los componentes principales de la integracion econdmica y social mas importantes del pais.
Asi mismo permite la integracion y conectividad de una vasta zona del pais a un sistema de
carreteras eficiente, lo que genera una reduccion en los costos de operacion y transporte de los
productos, mejorando ostensiblemente la competitividad interna y externa de sus productos.
Entre los argumentos que justifican la ejecucion del Programa, se establecen los siguientes: (i)
esta dentro de las prioridades en el ambito de las estrategias de desarrollo nacional y regional;
(ii) responde a las necesidades de vinculacion e integracion fisica, econémica y politica de la
region central - oriental con la region noreste del pais; y (iii) permitird mejorar las condiciones
de infraestructura vial nacional para el comercio interno e intencional considerando la
utilizacién de Puerto Castilla en el Municipio de Trujillo, Colon.

Considerando la ejecucion de la obra antes mencionada asi como la importancia del
mantenimiento de las obras viales a nivel nacional, se implementé un programa piloto de
formacion de microempresas con pobladores indigenas dentro de la zona de influencia de los
tramos que estan siendo mejorados mediante una pavimentacion can doble tratamiento
superficial, en el Corredor Agricola. Honduras ya cuenta con un Programa de Microempresas
Asociativas de Conservacion Vial, el que esta a cargo del Fondo Vial, en la actualidad esta
siendo reactivado.

Un factor determinante para el sostenimiento y desarrollo de la economia de Honduras y
contribuir a la reduccion de la pobreza, es contar Contar con un buen sistema de red vial.

Por lo anterior el Gobierno de Honduras a través de INVEST-H/MCAH quiere extender el
Programa de Microempresas Asociativas de Conservacién Vial a otras carreteras del pais que
serén auscultadas, haciendo uso de los fondos destinados en el Componente 2.0 Apoyo a las
Capacidades e Instrumentos de Gestion, categoria 2.2 Apoyo a la Planificacion Vial se
establecié un monto de financiamiento 100% externo, sin aporte local, cuya componente



indica entre otros: ii) Apoyar la planificacion vial, relacionado con el levantamiento del
inventario vial, de la red vial principal RVP pavimentada.... realizar un control y
actualizacion de las labores de mantenimiento realizada en cada una de ellas, iii) actualizar los
aspectos técnicos aplicados, en particular los relacionados al seguimiento de la condicion de la
red rehabilitada y los sistemas aplicables a la planificacién vial, y iv) apoyar la tercerizacion
de medicion de indicadores de estado de la red, a través de la incorporacion de equipos para
medicion (deflectometro, rugosimetro, entre otros).

Como un elemento complementario del Plan de Inversiones de la Red Vial Pavimentada, se
propone desarrollar algunas actividades para Fortalecer el Sistema de Mantenimiento
Rutinario de la Red Vial Pavimentada mediante el Programa de Microempresas Asociativas de
Conservacion Vial (MEACV). Esta estrategia con recursos del BID que comprende la
Contratacion de trece microempresas, estara alineada con los Fondos del Banco Mundial que
por ahora financian seis Microempresas que estan contratadas para atender el mantenimiento
Rutinario de una parte de la Red No Pavimentada, a las que deben también alinearse otras
treinta y nueve Microempresas que ejecutan actividades en la Red Pavimentada bajo contratos
del Fondo Vial con Recursos Nacionales, con lo cual se logrard un importante nivel de
cobertura de la Red Vial Pavimentada Nacional y se generara un buen punto de reinicio para la
busqueda de recursos complementarios en el corto plazo para dar sostenibilidad a dicho Plan.

Para el éxito del Programa se ha considerado necesario la Contratacion de un Consultor por un
periodo de diez meses para la Supervision de las Microempresas contratadas para los
CIRCUITOS: No.2: RIO DULCE - CEDROS, CEDROS - COYOL SOLO, COYOL
SOLO - EL PORVENIR, EL PORVENIR - MARALE y No.5: OLANCHITO - SAN
LORENZO, mediante la modalidad de Calificacion de Consultores Individuales, a través de
una lista corta no menor a 3 Consultores que cumplan con una calificacién minima.

Generalidades del Programa de Microempresas Asociativas
de Conservacion Vial.

El Fondo Vial como parte de los objetivos de realizar el mantenimiento de la Red Oficial de
Carreteras de Honduras, implementd en afios anteriores el Programa de Microempresas
Asociativas de Conservacion Vial (MEACV). Cada MEACYV estéa formada por grupos de 11 a
17 personas que viven en zonas econémicamente deprimidas y aledafias al tramo a atender, los
tramos que atienden son de una longitud aproximada de 50 Km.

Las microempresas nacieron con el objetivo de contribuir a la generacion de empleo y con el
fin de contribuir a la disminucion de la pobreza, asi como a la conservacion de las vias,
facilitar la movilizacion de las personas y los productos, despertando ademas la conciencia del
valor del patrimonio vial. El programa adicionalmente ha promovido la creacion y puesta en
marcha de proyectos productivos en una diversidad de rubros, que arrojan un crecimiento
econdmico a los miembros de las MEACV, y a la vez beneficia su localidad.

El Proyecto

3.1. Descripcion Breve



El proyecto comprende tramos pavimentados del Corredor Agricola iniciando en
Tegucigalpa y concluyendo en San Francisco de La Paz de acuerdo al cuadro siguiente
donde se muestra ademas las microempresas que han brindado el servicio de
conservacion de carreteras a traves del Fondo Vial en afios anteriores:

Tramo Lo(rl1(gn|1t)ud Ruta S'Zrc'ﬂrc]'dp;'i/ o | Microempresa
Circuito No.2
Rio Dulce - Cedros 24.75 Ruta 43 P Vias Alteva
Cedros - Coyol Solo 16.01 Ruta 43 P
Coyol Solo - El Porvenir 7.14 Ruta 43 P La
El Porvenir - Marale 30.69 Ruta 43 P Porverinense
Sub Total 78.59
Circuito No.5
Olanchito - San Lorenzo 44.72 Ruta 23 P Valle Aguan
Sub Total 44.72

Se requiere por lo tanto realizar la contrataci6n de un consultor individual responsable
de vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
microempresas contratadas para realizar el mantenimiento rutinario de los tramos viales

antes indicados.

3.2. Ubicacion del Proyecto

Circuito No.2
Rio Dulce - Cedros, Cedros - Coyol Solo, Coyol
Solo - El Porvenir y El Porvenir - Marale




PlEaLD

Circuito No.5
Olanchito - San Lorenzo

IV. Objetivo de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es realizar la supervision de las microempresas que atenderan el
mantenimiento vial rutinario en los tramos carreteros que a continuacion se describen:

Longitud
Tramo (Kgm) Ruta

Rio Dulce - Cedros 24.75 Ruta 43
Cedros - Coyol Solo 16.01 Ruta 43
Coyol Solo - El Porvenir 7.14 Ruta 43
El Porvenir - Marale 30.69 Ruta 43

Sub Total 78.59
Olanchito - San Lorenzo 44,72 Ruta 23

Sub Total 44.72

Alcance de los Servicios

El Consultor ejecutara la supervision para las microempresas de mantenimiento descritas
anteriormente, sin limitarse a las actividades siguientes:

1.

Ejercer adecuadamente sus funciones de supervision y para ello debera estudiar El
Manual Técnico de la OIT (Mantenimiento Rutinario de Caminos con Microempresas)
que contiene las indicaciones necesarias para el ejercicio de esta funcion. Adicionalmente
deberd seguir las instrucciones y adiestramiento del coordinador del programa por parte
de INVEST-H/MCAH.

Asesorar permanentemente y de forma proactiva a las microempresas, sobre las acciones
que le permitan cumplir con las actividades e indicadores establecidos en el contrato de
mantenimiento, minimizar reprogramaciones del cronograma de actividades y asegurar el
cumplimiento del objeto de dicho contrato. Un registro de esta asesoria y los acuerdos
alcanzados como resultado de la misma, se debera registrar en los informes mensuales
que el Consultor presente al Contratante.

Velar por el adecuado desempefio organizacional y empresarial de cada microempresa.
Dentro de los 10 primeros dias del inicio de los servicios, el consultor se abocara a cada
una de las microempresas para elaborar conjuntamente el cronograma de actividades
especifico, mediante el cual realizara la consultoria.




10.

11.

12.

13.

El Supervisor deberd asesorar a los microempresarios en el tipo de transporte y la compra
de herramientas y equipo inicial indicado en el Contrato de Mantenimiento Rutinario de
las microempresas certificando las cotizaciones y facturas de compra. Previo a ello, el
Supervisor deberé de cooperar en la cotizacion e instruir sobre el control de inventario de
las herramientas que se vayan obteniendo.

Supervisar, evaluar e inspeccionar las actividades de las microempresas encargadas del
mantenimiento rutinario del Circuito ¢ Circuitos de tramos carreteros que se le asignen.
Visitar el Circuito o Circuitos de acuerdo al nimero de inspecciones establecidas con el
Contratante, mismas que deben quedar anotadas con observaciones del dia en el libro de
Bitacora que las microempresas de mantenimiento mantendran en el sitio de la prestacion
del servicio, incluyendo las recomendaciones hechas a las microempresas para el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

El Consultor elaborara el Cronograma de Actividades de Mantenimiento Vial Anual, de
acuerdo al Cuadro Modelo del Contrato de Mantenimiento Rutinario de cada
Microempresa, proporcionando capacitacion a los microempresarios sobre la elaboracién
y ejecucién del mismo. ElI Cronograma de Actividades Anual debera ser presentado al
Contratante, dentro de los primeros 10 dias de inicio del contrato de las microempresas y
debera ser acompafiado de los criterios y rendimientos supuestos en la formulacién del
Plan Anual.

El Consultor mensualmente actualizard& el Cronograma de actividades de las
microempresas de mantenimiento, de acuerdo al Cuadro Modelo del Contrato de
Mantenimiento Rutinario, y reflejard los rendimientos que se obtengan para cada
actividad. Asi mismo, debera evaluar el cumplimiento del cronograma, en caso de
incumplimiento parcial, indicar la retencién que corresponda. Mensualmente informaré al
Contratante sobre esta actividad.

Evaluar e inspeccionar como minimo dos veces por semana, las condiciones de la
carretera y sus elementos, con el objeto de confirmar el cumplimiento de los indicadores
de conservacién y tolerancias establecidos en la Lista Actividades de Mantenimiento e
Indicadores de Conservacion del Contrato de la microempresa.

Cuando el consultor determine que los trabajos que hayan realizado las microempresas de
mantenimiento requieran de subsanacién de defectos, indicara las actividades que deberan
realizar a fin de que el defecto sea reparado, estableciendo el tiempo requerido para ello.
El consultor deberd inspeccionar con las microempresas de mantenimiento las estructuras
y demas elementos de la carretera, determinando las actividades de mantenimiento de
segunda prioridad que deban realizarse, y cuando corresponda las actividades de
emergencia. En el caso de la sefalizacion vertical el consultor debera verificar si las
microempresas de mantenimiento pueden realizar las actividades de reparaciones que se
requieran, en caso de que no sea posible, recomendar en el informe mensual la accién que
corresponda efectuar.

Cuando sea necesario realizar reparaciones o reconstrucciones (actividades de segunda
prioridad), el consultor definira la cantidad y especificaciones de materiales que deban ser
adquiridos para realizar dichos trabajos. Las microempresas de mantenimiento
presentardn tres cotizaciones incluyendo los costos de transporte del material, el
Consultor las revisara y autorizara la adquisicion hasta un monto maximo de L.10,000.00
por semestre, corresponde al Contratante la autorizacion cuando los montos sean
superiores a L.10,000.00 acumulados en el semestre, de igual forma, el Consultor debera
definir la cantidad y especificaciones de materiales que deban ser adquiridos para realizar
los trabajos. La factura de los materiales, y la documentacién de respaldo con la
cuantificacion, especificaciones y aprobacion de la Supervision y/o el CONTRATANTE,



VI.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

23.

24,

25.

seran presentadas acompafiando el recibo mensual de la microempresa de mantenimiento
respectiva.

Supervisar a las microempresas de mantenimiento en el cumplimiento de las condiciones
ambientales establecidas en el contrato de mantenimiento, e indicar, cuando corresponda
las acciones correctivas.

Suscribir las actas de recibo mensuales para cada microempresa de mantenimiento, en las
que se indicarén las actividades y cantidades ejecutadas durante el periodo, demostrando
la aceptacion de las actividades que realice cada microempresa de mantenimiento en
cumplimiento de las Actividades de Mantenimiento e Indicadores de Conservacion; estas
actas contendran la firma del Supervisor y del representante de cada Microempresa de
mantenimiento.

Revisar y certificar las facturas incluidas en las solicitudes de pago que presente cada
microempresa de mantenimiento en las solicitudes de pagos mensuales.

Capacitar permanentemente a los (as) microempresarios (as), en los temas relacionados
con el mantenimiento rutinario de caminos y puentes; y debera hacer hincapié en el uso
del equipo de Seguridad Vial; asi mismo, en las medidas de seguridad para la prevencion
de accidentes.

Apoyar a los microempresarios a buscar nuevos oportunidades de brindar sus servicios a
las municipalidades, otras instituciones y sector privado.

El Consultor debera asesorar a los microempresarios en el desarrollo de las Asambleas
mensuales, y analizar el desempefio de cada directivo de las microempresas de
mantenimiento, tendra la potestad de hacer recomendaciones de acciones correctivas. En
el informe mensual se debera incluir copia del Acta de asamblea General indicando las
recomendaciones emitidas, como evidencia de su participacion.

Una vez que las microempresas de mantenimiento inicien a recibir el pago de sus
servicios, el Consultor debera velar porque los pagos a cada microempresario se
desarrolle de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Mantenimiento Rutinario, y
Reglamento Interno de cada microempresa de mantenimiento; asi mismo, que en cada
pago se elabore el respectivo recibo.

El Consultor debera incluir en los informes el inventario de sefializacion vial y sus
condiciones; asi mismo debera informar sobre las invasiones o construcciones no debidas
que se realicen dentro del derecho de via de los tramos viales para cada seccion.

El Consultor tendra la obligacion de realizar una encuesta socioecondmica a cada
miembro de las microempresas de mantenimiento; misma que debera realizarse al inicio y
en el dltimo mes de su contrato; el modelo de dicha encuesta serd brindada por el
Contratante.

Debera trabajar en forma conjunta con el Coordinador del Proyecto y los Especialistas
Ambiental y Social que el Contratante designe. Cuando corresponda debera coordinar
actividades con la Unidad Municipal Ambiental para el desarrollo de las actividades en
los caminos a ser intervenidos.

Entregar informes mensuales y un informe final del proyecto.

Productos

Los productos esperados de esta consultoria son:

1-

Informes Mensuales: Elaborar y presentar Informes Mensuales dentro de los diez (10)

dias siguientes de cada mes concluido, deberan incluir lo siguiente:

a. Copia de las anotaciones realizadas en la Bitdcora que cada microempresa de
mantenimiento mantendra en el proyecto.



b. Fotografias de antes y después de las actividades que han desarrollado los
microempresarios en cada mes.

¢. Evidencia de haber asistido a las Asambleas mensuales de las microempresas de
mantenimiento.

d. Cada informe debera incluir el Cronograma de actividades, de acuerdo al Cuadro
Modelo del Contrato de Mantenimiento Rutinario de cada microempresa, reflejando lo
programado contra lo ejecutado de cada mes.

e. Informar sobre los rendimientos que se vayan alcanzando en cada actividad que se
gjecute.

f. El Consultor, debera reflejar en cada informe si las microempresas de mantenimiento
cumplieron con el Programa de trabajo estipulado durante el mes; en caso de
incumplimiento debera detallar que fue lo que provocod que las actividades se
incumplieran y sefialar que tipo de actividad ha sido de acuerdo al Contrato de
Mantenimiento Rutinario de cada Microempresa.

g. Sidurante el mes se ha tenido la visita de funcionarios del gobierno, en el Informe del
mes respectivo debe evidenciar dicha visita.

h. También debe evidenciar las visitas y compromisos que haya establecido a través de
los posibles actores que en un futuro cooperen en la contratacion de las microempresas
de mantenimiento.

i. Emitir recomendaciones y conclusiones que mejoren el desempefio de la
microempresa de mantenimiento.

J- Informar al Contratante inmediatamente si ocurren dafios en la carretera o en cualquier
componente de la misma y que no pueden ser atendidos por los microempresarios por
su magnitud y estar fuera de sus alcances.

Deberd incluir un cuadro donde indique el estado diario mensual del clima.
Indicar lecciones aprendidas durante el mes.

. Acta de Recibo mensual.

Encuesta Socioecondmica: A los quince (15) dias de ejecucion de los contratos de las
microempresas, el Consultor debera presentar la encuesta socioeconémica que haya
realizado a cada microempresario.

23T x

Informe Final: En el cual evalte y analice el comportamiento general de las
microempresas de mantenimiento, el grado de cumplimiento de las actividades asignadas,
la calidad de las mismas, los rendimientos, los problemas y eventos mas relevantes
durante la ejecucion de su contrato, las prioridades de atencion del proyecto y el
programa de trabajo anual para cada microempresa. El informe debera contener todas las
recomendaciones y conclusiones que se consideren pertinentes para mejorar la gestion del
proyecto. Es importante incluir en este informe el resumen de todas las lecciones
aprendidas durante la ejecucion de los contratos de las microempresas de mantenimiento
asi como del contrato de supervision de las mismas. Encuesta Socioeconémica: A los
quince (15) dias de finalizada la ejecucion de los contratos de las microempresas, el
Consultor debera presentar la encuesta socioeconémica que haya realizado a cada
microempresario; misma que debera ser comparada con la encuesta inicial, para analizar
los cambios que los microempresarios hayan obtenido a medida que han realizado su
propio contrato de mantenimiento rutinario.

El informe serd revisado por el Contratante quien presentara sus comentarios 7 dias
posteriores a la fecha de recibo del mismo, debiendo el Consultor realizar las aclaraciones
que correspondan dentro de los 8 dias posteriores



VII.

VIII.

Adicionalmente se podréan solicitar informes especiales relacionados a los temas de esta
consultoria que a consideracion y solicitud del Contratante se estimen necesarios para el
buen desarrollo y seguimiento de la Consultoria, los cuales deberan ser presentados en el
plazo solicitado y en los formatos indicados por el contratante.

Documentacion Soporte para el Consultor

EIl proceso de contrataci6én del Consultor que desarrollara el trabajo objeto de estos Términos
de Referencia, estara a cargo de InvEst- HI MCA-H, de conformidad a lo establecido en las
Normas "Selecci6n y Contratacién de Consultores”, con Préstamos del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Por considerarlos insumos de referencia para el desarrollo de la consultoria, el Contratante se

compromete a proporcionar al Consultor los documentos siguientes:

1. Contratos de Mantenimiento Vial Rutinario de las microempresas, y documentos de
constitucién de la Microempresa.

Informes

Como parte del desarrollo de sus actividades y obligaciones, el Consultor debera presentar
Informes de avance elaborados en idioma espafiol, presentados preliminarmente al Contratante
en formato digital, via correo electronico; una vez aprobado por el Contratante, por el mismo
medio, se comunicara al Consultor dicha aprobacién, a fin de que este remita

el informe en original y copia en duro, as! como en digital (CD), para procesar el
correspondiente tramite de pago.

EI Consultor debera presentar al menos los informes indicados en el numeral V1. Productos, y
los siguientes:

Informe Inicial.

El Consultor previamente debera presentar un Plan, Metodologia y Cronograma de Trabajo,
para la supervisién de las microempresas. Este informe debera presentarse 10 dias después de
la orden de inicio, la cual coincidira con la firma del contrato que se derive de esta consultoria.

Informes mensuales.

Contendrd un narrativo de los avances de la consultoria con resultados, conclusiones,
recomendaciones. Este informe debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes de
cada mes concluido.

Informe Final.

Debera entregar un Informe Final a los 15 dias de finalizado el contrato de mantenimiento de
la microempresa, en original y dos copias. Debera contener lecciones aprendidas, situaciones
especiales que facilitaron 0 restringieron el desarrollo de las actividades, medidas adoptadas,
conclusiones y recomendaciones, asi mismo deberéa incluir los resultados de la supervisién de
los contratos de mantenimiento rutinario de las MEACV. EIl informe serd revisado por el
Contratante quien presentara sus comentarios 7 dias posteriores a la fecha de recibo del
mismo, debiendo el Consultor realizar las aclaraciones que correspondan dentro de los 8 dias
posteriores.



IX.

XI.

Adicionalmente se podrén solicitar informes especiales relacionados a los temas de esta
consultoria que a consideraci6n y solicitud del Contratante se estimen necesarios para el buen
desarrollo y seguimiento de la Consultoria, los cuales deberan ser presentados en el plazo
solicitado y en los formatos indicados por el contratante.

Duracion de los Servicios

La consultoria tendra un plazo de duracion de 10 meses, considerandose un periodo de tres (3)
meses como periodo de prueba, lo que se comenzaran a contar a partir de la fecha de firma de
contrato. INVEST-H/MCAH realizara una evaluacion de los servicios prestados durante el
periodo de prueba.

Perfil del Consultor

El “Consultor Individual” debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser Ingeniero Civil o profesional de carreras afines;

2. Experiencia general de al menos 7 afios;

3. Experiencia en la supervision o ejecucion de actividades de mantenimiento vial, o en la
supervision o construccion de un proyecto vial;

4. Experiencia en al menos 1 proyecto como supervisor de microempresas viales (incluya
actividades de capacitacion, seguimiento, verificacion de cumplimiento de estandares y
administracién de contratos);

5. Haber recibido formacion respecto a microempresas viales.

El Consultor debe residir en la zona del proyecto donde se desarrollaran los servicios de
mantenimiento vial.

Forma de Pago

El valor del contrato serd pagadero en lempiras al equivalente de la tasa de cambio vigente en
el Banco Central de Honduras. Se realizaran pagos mensuales contra la aprobacién de los
informes por parte del Contratante.

El Consultor debera estar inscrito en el Sistema de Administracion Financiera del Ministerio
de Finanzas (SIAFI) para recibir el monto pactado. De cada pago por concepto de Honorarios
se retendra el 12.5 % por concepto de Impuesto Sobre la Renta de acuerdo a la ley vigente del
pais 6 en su defecto presentar la respectiva Constancia vigente de Pagos a Cuenta.
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