La prirera impranta llegd a Henduras en 1828, siendo
instalada en Tegucigalpa, en et cuanel San Fran-
cisca, lo primaro que 56 imprimié fue una praciama
del General Morazdn, con fecha 4 de diciembre de
1828.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 245,
numeral 11 de la Constitucién de 1a Republica de Honduras,
corresponde al Presidente Constitucional de la Reptblica la
Administracién General del Estado, siendo entre otras sus
atribuciones la de emitir Acuerdos, Decretos y expedir
Reglamentos y Resoluciones conforme ala Ley.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo

11 dela Ley General de Administracién Publica, el Presidente:

de la Republica tiene a su cargo la suprema direccion y
coordinacién de la Administracion Publica centralizada y
descentralizada, pudiendo en el ejercicio de sus funciones, actuar
porsi 0 en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 59 de la
Constitucion dela Repiiblica, la persona humana es el fin supremo
dela sociedad y del Estado.

CONSIDERANDO: Que los derechos humanos son
atributos de toda persona ¢ inherentes a su dignidad, que el
Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
2 numeral 2) dela Convencién Internacional sobre la eliminacién
de todas las formas de Discriminacion: “Los Estados partes
tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejan medidas

Después se imprimid el primar penodico oficial dal
Gobiema con fecha 25 de mayo da 1830, conocido
hoy, como Diano Oficial *La Gaceta®.

especiales y concretas en lds esferas social, economica, cultural
y enofras instancias para asegurar el adecuado desenvolvimiento
y proteccién de los grupos raciales, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno goce delos derechos y libertades
fundamentales”.

CONSIDERANDO: Que el Estado hondurefio es garante
de la proteccién, cumplimiento de derechos y garantias delos
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, como Estado parte de los
tratados y convenios internacionales, Articulo 15 de la
Constitucién de 1a Repiblica, que consagra: “Honduras hace
suyos los principios y practicas del derecho internacional que
propenden a la solidaridad humana, al respeto de la
autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencién y al
afianzamiento de la paz y la democracia universal™. '

CONSIDERANDO: Que el respeto a cada pueblo es
propésito fundamental de las politicas contempladas por el
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Discriminacién Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y A frohondurefios (P-PIAH).

Este documento es el resultado de un proceso amplio y
participativo con representantes legitimos de los nueve pueblos
indigenas y afrohondurefios, a cargo de la Direccion General para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(DINAFROH), con el apoyo técnico y financiero del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con fondos de
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacidon (COSUDE),
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el propio PNUD.

En Honduras viven nueve pueblos indigenas y Afrohondurefios;
Lencas, Maya-Chorti, Tolupanes, Nahuas, Tawahkas, Miskitu,
Pech, Afrodescendientes de habla Inglesa y Garinagu, las
condiciones en que viven estos pueblos siguen siendo de pobreza,
pero el panorama empieza a cambiar con programas especificos
de inclusion como el que hoy ofrecemos a la ciudadania.

La P-PIAH estd enfocada en principios de Derechos Humanos
como la Igualdad de Género, Interculturalidad, Igualdad y No
Discriminacién; estamos muy orgullosos porque cumplimos hoy
con una aspiracion concreta y largamente anhelada de nuestros
pueblos. En esteinstrumento estan contenidas las respuestas a las
principales demandas y necesidades de ellos y ellas como sujetos
de derechos individuales y colectivos reconocidos por el Estado.
Podemos decir que estas acciones son parte de la Nueva
Honduras, A nuestro amado pais lo mueve ahora la solidaridad,
la fuerza de trabajo y el optimismo.

LISTADO DE ACRONIMOS Y SIGLAS

DUDH Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

ENDESA Encuesta Nacional de Demografia y Salud

ERP Estrategia de Reduccidn de la Pobreza

IDH Indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadisticas

ODECO Organizacién de Desarrollo Etnico
Comunitario

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

0sC Organizaciones de la Sociedad Civil

PIDCP Pacto de Derechos Civiles y Politicos

PIT Pueblos Indigenas y Tribales

P-PIAH Politica Piiblica contra el Racismo yla
Discriminacidn Racial para ¢l Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios

PNUD Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

PPS Politica de Proteccién Social

SEDIS Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social

SEDINAFROH Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios

SDHIGD Secretaria de Derechos Humanos,

Justicia, Gobernacién y Descentralizacion.

CEPAL Comisién Econdmica Para América Latina
y El Caribe

CIDH Comision Interamericana de Derecho
Humanos

CNPV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

COSUDE Agencia de Cooperacién Suiza al
Desarrollo

DIPA Desarrollo Integral de Pueblos
Autoctonos

DINAFROH Direccion Nacional de Pueblos Indigenas

y Afrohondurefios

INTRODUCCION

La elaboracion del presente documento ha sido producto de un
proceso de consulta nacional, con representantes organizados de
los nueve pueblos indigenas y afrohondurefios, acompafiado por
la Direccion General para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (DINAFROH), con el apoyo téenico y
financiero del Proyecto “Fortalecimiento del Estado de Derecho
para la Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos en
Honduras”, implementado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con fondos de la Agencia Suiza para
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el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE), y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y el propio PNUD.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e
Inclusién Social (SEDIS), a través de la DINAFROH, rectora
las politicas publicas que contribuyen a erradicar el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia entre seres humanos. LaDINAFROH, ha accionado
ia formulacién de la Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas v Afrohondurefios (P-PIAH), impulsando un didlogo
intercultural que ha permitido dar cabida a planteamientos de los
pueblos indigenas y afrohondurefios, que visibilizan sus
problematicas y reconocen sus aspiraciones como pueblos
capaces de determinar libremente sus vidas y controlar, con
identidad, los procesos colectivos de desarrollo.

El Estado de Honduras, en su conjunto, estd llamado a proveer
recursos humanos y financieros para la implementacién, ejecucion
y seguimiento de esta Politica. Para ello, es necesario que la
DINAFROH fortalezca su papel rector en cuanto a las politicas
de igualdad y no discriminacién hacia pueblos indigenas y
afrohondurefios, y que se creen mecanismos institucionales de
participacion adecuados en todos los niveles de la Administracion
Publica, con el objetivo de contribuir a la ejecucién de Politicas
deigualdad hacia este sector excluido.

El rol de las organizaciones de la sociedad civil y especialmente
de las propias de los pueblos indigenas y afrohondurefios, es
fundamental v estratégico para todo €l ciclo de vida de la presente
Politica, tal como lo ha sido para el proceso de formulacién de la
nisma. Es preciso destacar, en este sentido, que el logrode la
igualdad y la no discriminacion racial no puede darse sin el
fortalecimiento de las capacidades locales de las poblaciones
indigenas y afrohondurefias, sin su empoderamiento y sobre todo,
sin garantizar espacios de participacion, inclusién y representacion
er todos los niveles del Estado y, particularmente, en los espacios
de toma de decisiones que afectan sus derechos e intereses.

El conjunto de objetivos especificos contemplados en la presente

Politica, constituyen el marco de referencia de las politicas de
1gualdad y no diseriminacion racial; contiene directrices derivadas
de la Visién de Pais 2010 ~2038 y Plan de Nacién 2010-2022,
la politica econdmica, la asignacion de recursos nacionales,

alineacién y armonizacion de los recursos de la cooperacion
internacional, la Politica de Proteccién Social (PPS) y en las
politicas de derechos humanos del Estado.

Lametodologia utilizada para la construccién dela P-PIAH se ha
basado en: ’

a) Revisién documental con énfasis en estadisticas, indicadores
e historia de los pueblos indigenas y afrohondurefios, asf como
tratados, convenios, acuerdos, declaraciones,

recomendaciones de relatorias especiales, leyes primarias y

secundarias, planes y politicas institucionales.

b) Entrevistas a las y los actores claves de instituciones publicas
y lideres y lideresas de organizaciones, Consultas a
funcionarios y funcionarias claves, especialmente de
DINAFROH.

¢) Conformacién de un Comité de Seguimiento integrado por
actores de Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) v

representantes de instituciones publicas.

d) Realizacion de catorce talleres de consulta, dirigidos
principalmente a represgntantes!de organizaciones indigenas
y afrodescendientes.

€) Revision final del documento con el Comité de Seguimiento

de la Politica.

El nimero total de actores consultados pertenecientes a los nueve
pueblos indigenas y afrohonduretios, fue superior a 500
representantes en los catorce talleres, con un indice de

participacién basado en la equidad de género.
CONTEXTOACTUAL
Contexto Internacional

Desde su creacion en 1945, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) promugeve el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales de todo individuo, como base para la
construceion de relaciones_ amistosas entre naciones y pueblos.

Elracismo y la discriminacion racial han sido identificados por las
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Naciones Unidas, desde la década de 1960, como fenémenas
presentes en gran parte del mundo y que afectan al gjercicio de
derechos en poblaciones determinadas, entre las que se encuentran
los pueblos indigenas y afrodescendientes'. En diferentes
momentos de la historia, estos fendmenos han ocasionado

conflictos armados y/o guerras civiles.

Legislacion y Convenios Internacionales

Lalegislaciény '}os convenios internacionales han generado una
cantidad significativa de leyes enlos diferentes paises de laregion.
Estos convenios incluyen: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948); la Resolucion de las Naciones Unidas 2106 A
(XX) de 19635: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Soctales y Culturales (1966); Convencién sobre la Eliminacion
de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (1979);
Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupicién (OIT-Convenio 111 1958); Convencion Relativaa la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianzas
(1966); el Convenio 169 de la OIT; y la Declaracién y Programa
de Accion de Durban®,

En este contexto de¢ convenios internacionales, existe un
compendio importante de legislacion a nivel de los Estados, las
cuales reflejan el reconocimiento de las condiciones de vida de
los pueblos indigenas y afrodescendientes, expresan sus
necesidades y articulan las buenas intenciones de los Estados para
mejorar estas condiciones, a través de la suscripcion de los
acuerdos.

En América Latina, la inclusion del enfoque étnico en las fuentes
de datos demograficos y sociales, como censos de poblacion,
encuestas de hogares y registros de salud, forma parte de las
nuevas demandas tendientes a una ampliacién de la ciudadania,
para huscar una mayor participacion basada en la diferencia y el
pluralismo cultural. Las exigencias de informacién precisamente
tomaron fuerza a partir de Durban, en cuya declaracion final se

! Se entigide por “afrodescendientes” a todos fos pueklos y las o d di deln diasp
alricanien ol munde. En Ameéricy Latina, el concepto se reficre a fas distintaz eulturas “nepras”™ o
“altoainericoass” yue emergicran de los descendientes de africanos, las que sobrevivieron a Iz trata
wal comersinesclavizi que se dio en ol Atlantico desde el sigip XV1 al XiX, (John Anon y Fahiana
el Popalo, " Visibilidad ! de ia poblacis 2 en Aménca Latina. aspecios
concepluales v metodoldgeos”, CEPAL, Santiago, febrero de 2009, p. 20)

a

“La Declaracion ¥ Frograma de Acgion de Durban son el resultado de los estudios y debates presentados
antes y dursnte 1o Conferencia Mundial contra o] Ragisie, ja Di inacion Racial. la Xenofobia 'y

Tiwa Formas Conexas de (malerencia, levada a cabo en la ciudad de Durban, Sudafrica en 2001
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recomienda explicitamente a los paises de América Latina redoblar
esfuerzos para contar con datos oficiales sobre los pueblos
indigenas y afrodescendientes, a fin de evaluar y formular politicas
de reparacidn a esta poblacién (ODECO, 2013).

Con relacién a la prevencion, control y eliminacion de la
discriminacion racial, xenofobia y todas las formas de
discriminacion, Honduras ratificd la Convencidn Internacional
Contra Todas las Formas de Discriminacion Racial a través del
Decreto Legislativo 61 —2002 del 2 de abril del 2002, la cual
entrd en vigor para el Estado de Honduras el 09 de noviembre de
2002. Ademas, el 20 de junio de 1960 ratifico el Convenio 111
sobre la discriminacion en el trabajo y en 1995 ratificé el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes. '

Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en el Contexto Internacional

En el émbito del derecho internacional y particularmente en el de
los derechos humanos, con la conformacion de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) de 1948, se genera un cambio en
la percepcion de los Estados acerca de su compromiso por el
respeto a los derechos de las personas, que aplicado en la
utilizacién de este ambito juridico, constituye una estrategia efectiva
en lareivindicacion de los derechos indigenas. En efecto, si bien
la DUDH no se refirié a las minorias étnicas sino sélo a los
derechos individuales, se puede decir que la evolucion de los
derechos de los indigenas, en tanto minorias, vinculadas con los
procesos de colonizacion, se desarrollaa partir de ese momento,
comouno de los principios fundamentales de la DUDH que atafie
al concepto de la no discriminacion.

Previamente, en 1947, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), establecid una subcomision para la prevencion
de la discriminacién y proteccién de las minorias, que comienza a
deliberar sobre este tema, plasmandose finalmente en la
incorporacién del Articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) de 1966, el que consagra el derecho
de las minorias étnicas, religiosas y lingliisticas, para desarrollar
su cultura, ejercer su religion y utilizar su idioma.

El PIDCP establece en su Articulo | ¢l derecho a la libre
determinacion de los pueblos, por lo que los pueblos indigenas
han sefialado que este seria el derecho fundamental, puesto que
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permite ejercer el resto de los derechos; sin embargo, existe una
falta de consenso en cuanto a si los pueblos son titulares de la
autodeterminacion, considerando la falta de acuerdo sobre la
definicién del término “pueblo”. Entodo caso, Naciones Unidas
se hainclinado por la definicion de “un conjunto de pobladores
de un territorio o de un Estado, independientemente de sus
¢lementos politicos o culturales™ (Stavenhagen, op. cit.: 57). Solo
se ha aceptado una interpretacion diferente para el caso de los
pueblos coloniales dominados por una potencia extranjera, en
cuyo caso la libre determinacion se gjerce por una vez, para
acceder a la independencia politica. Al respecto, los pueblos
indigenas han reclamado que inicamente corresponde a ellos
definirse como pueblos, cuando comparten ciertas caracteristicas
émicas y culturales.

En 1989, la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que entro
en vigencia en Honduras luego de suratificacién en 1995, En
definitiva, si bien el Convenio 169 dela OIT incorpora los nuevos
sujetos de derechos colectivos: los Pueblos Indigenas y Tribales
(PIT), se aclara que este concepto no debe entenderse en el
sentido que s¢ utiliza en otros instrumentos internacionales, en
clara alusion al derecho a la libre determinaciéd. El Convenio 169
de la OIT consagra como derechos politicos o de participacion
delos PIT. el derecho a ser consultados por el Estado, derecho a
establecer sus propias prioridades de desarrollo, derecho a
participar en colaboracion con el Estado en la proteccion del medio
ambiente —sistemas de cogestion y autonomia.

El Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT establece que los
gobiernos deben—al aplicar el Convenio- “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados...”. El Articulo
7 dispone que “los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo en la medida de lo posible”. Los Articulos 8 y 9
consagran la obligacion de los Estados de considerar debidamente
las costumbres o el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas, al aplicar su legislacién. El derecho de los pueblos a
“conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos”. Bajo la misma

Al 2015, e Capvems e srdo ratificado por 22 Estados: Argenuna, Bolivia. Brasil, Repiblica Centro Afncana.
gz, Unluesbia, Costa Bica, Dinmmarcs. Dominica, Ecuader, Fiyi, Gualemala, Mévice, Nepal, [lolanda. Nizangua.
Niruego, Maraguay, Peni, Espafa, Vesezuels y Honduras.

condicion anterior, relativa a la sujecion a los derechos humanos,
se consigna el derecho a que se respeten los métodos a los que
recurren fradicionalmente los PIT para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.

Del mismo modo, en la OEA, se discute sobre un Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que presentd la CIDH en 1997. Este Proyecto, recoge
lamisma restriccién respecto de los pueblos que se establece en
el Convenio 169 de la OIT; no obstante, es mas explicito que
este iltimo al disponer que “los Pueblos Indigenas tienen derecho
a determinar libremente su status politico y promover libremente
su desarrollo econdmico, social, espiritual y cultural, y
consecuentemente tienen derecho ala autonomia o autogobierno
en lorelativo a...." (art. XV. 1) * Este proyecto refuerza este
derecho de participacion, disponiendo que los pueblos participaran
sin discriminacion en todos los niveles, “directamente o de acuerdo
a sus propios procedimientos™ (art. XV.2).

Tanto el Convenio como el Proyecto de la CIDH contemplan
derechos colectivos sobre la Tierra y el Terntorio.

A nivel internacional, los derechos sobre la tierra son esenciales
en el programa del movimiento indigena, por ser parte fundamental
de su existencia y cultura, pero en las nuevas normativas se
distinguen dos ideas distintas y complementarias: la Tierra y ¢l
Territorio. La primera de estas nociones se refiere a laidea clasica
detenencia delatierray la garantia sobre su propiedad. En cambio,
el territorio tiene varias acepciones: como los espacios a que los
PIT tradicionalmente accedian, pese a que no tienen derechos
exclusivos sobre ellos (art. 14.1 del Convenio y X VIIL. 2 del
Proyecto), como el derecho sobre los recursos naturales y como
espacio de jurisdiccion de los pueblos indigenas.

CONTEXTONACIONAL

Indicadores Socio-culturales y situacién de los PIAH

De acuerdo al XVII Censo Nacional de Poblaciony VI Vivienda
2013 (CNPV 2013) del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Honduras tiene un estimado de 8,303,771 habitantes, de los cuales
4,052,316 (48.8%) son hombres y 4,251,456 (51.2%) son
mujeres. Se destaca asimismo una demografia eminentemente
Jjoven, puesto que el 42,76% de la poblacién nacional es menor
de 18 afios de edad. El mismo Censo reporta que la Poblacién

Economicamente Activa (PEA) representa el 43.7% del total de
la poblacion.

¢ Nota del Secretania Ejecutive de ta CIDH sabre el Proyecto de Declaracidn Americans sobre los Derechos dé
tos Pueblios Indigenas. OEASer GiCP dos 18757, 1 de sbnl de 1957

[y 6 |



Seccion A Acucrdos

Honduras es un pais multi-étnico, plurilingiie, por consiguiente es

un pafs multicultural. Los pueblos originarios que historicamenie
poblaron Honduras, y que todavia subsisten, son los Lencas,
Miskitu, Tolupanes, Maya-Chortis, Nahuas, Negro de Habla
Inglesa, Pech, Tawakhas y Garifunas; este sector poblacional suma
717,619 habitantes indigenas v afrohondurefios, representado

aproximadamente el 10% de la poblacién total de Honduras®

(CNPV 2013). Asimismo, los PIAH estan distribuidos
geograficamente en los siguientes departamentos: Atlantida, Colon,
Copan, Choluteca, Comayagua, Islas de la Bahia, Cortés, Yoro,
LaPaz, Intibuca, Francis‘oo Morazan, Olancho, El Paraiso, Valle,

Santa Barbara y Lempira

* Ewal afo 2007, las fod ¥ Gt tos puebios mdig ¥ i R CENED
utteing, cn base al tual se proyecid que en Hondurss ¢l 20% de la poblacitn nacional estaba representads por los
FIAH: asirmismo. of 50% dc csta poblacién habitaba en sus licmas ancestrales y =1 20% restante vivian co zonas

urbanas.
A
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Cuadro 1. Distribucién Geografica por Grupo Etnico
Maya- o Negro
Departamento | Tofal Chorti Lenca | Miskifo | Nahua | Pech | Tolupan | Tawaka | Garifuna dr Hlabla Ofros
ngles
Total Nacional. | 717,619 | 33,257 | 453,670 | 80,004 | 6,338 | 6,023 | 19,033 | 2692 43110 12339 | 61,183
Alfntida 21,238 236 1.508 959 243 110 24 58| 13,503 1207 | 3,389
Colon 19421 418 1,625 703 179 | 298 78 3B 13145 174 | 2,766
Comayagua 15,153 128 | 10483 677 29 190 2 55 194 811 3099
Copan 22,997 | 19,084 812 178 356 30 17 93 242 46| 2139
Coriés 41573 | 4909 | 5300 1729 1129 317 315 259 8,193 888 | 18,384
Choluteca 3,141 88 553 111 452 2 14 120 109 13 1,649
El Paraiso 5,176 387 519 94 217 67 49 72 181 22| 4108
Francisco 48123 969 | 33,084 822 %1 | 21 1,452 424 1 2,802 333 | 7,035
Morazén :
Gracias a Dios 75121 24 206 | 72,367 63| 143 48 862 758 70 560
intibucé 123,441 539 | 120,958 261 146 30 43 26 180 15| 1,43
Islas defa 18982 | 1,508 | 1,541 929 29| 452 147 4 2,232 9,080 | 2,940
Bahia
LaPaz 110,854 101 | 109431 107 100 2 19 27 3 15 990
Lempira - 147,294 260 | 143548 250 207 25 6 411, 33 1] 2913
Ocoiepeque 16,286 | 1,680 | 13,779 64 229 6 1 34 5 10 468
Olancho 9,515 47| 1073 287 818 | 3,683 39 258 454 267 | 2,389
Santa Barbara 11,966 326 7518 139 368 | 121 4! 145 178 12| 3,088
Valle 1,056 26 59 3 24 [} 0 1 56 10 865
[Yoo e8| 2221| 5% | 4| 5% | 165| 16085 142| 88| 8] 3128

Fuenie: INE, XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2013.

La cuantificacién de los PIAH ha sido motivo de grandes
controversias. Desde hace algunos afios se han realizado varios
estudios que manejan cifras muy dispares, dependiendo de quién
sea el actor que las enuncia y, por lo tanto, las metodologias de
jevantamniento de informacién también han sido muy diversas. La
disparidad de cifras, de algun modo, ha impedido una correcta
apreciacion de la situacion delos PIAH, puesto que la discusion
se entrampa precisamente en el tema delas cifrasmas queenla
situacién de fondo que viven los pueblos en la actualidad
(DIPA, 2011).

En el afio 2012, ¢l Indice de Desarrollo Humano (IDH) fue de
0,632 y Honduras ocupaba la posicion 95 de 144 paises
clasificados con un nivel de desarrollo humano medio. La
comparacion del IDH por departamentos mostrd que Francisco
Morazan tenfa el IDH mas alto (0,770) y Lempira el mds bajo
(0,619). Una delas debilidades del sistema es la ausencia de

estadisticas desagregadas, pero un estudio realizado por la
Organizacién para el Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO)
indica que ¢l desempleo en las comunidades afrohondurefias

supera el 90% y que hay muchas comunidades que atin no cuentan

con servicios basicos. Enrelacion a la educacion, se indica que
sélo el 17% de las nifias y nifios que salen de primaria concluyen
la secundaria y de estos el 3% llega a la universidad (ODECO,
2013).

Segiin ODECO, los PIAH se diferencian entre si, no sélo por su
densidad poblacional, sino también por su grado de aculturacion.
De hecho, el uso del lenguaje del pueblo Lenca se haido perdiendo
en el tiempo, motivo por el cual una de las acciones contemnpladas
en los planes priorizados es el rescate de las lenguas vy la
profesionalizacion de docentes para cada uno de los PIAH. Los
Misgquitos, Negros de Habla Inglesa, Tolupanes y Garifunas han
conservado el uso generalizado de su lengua materna, teniendo
unaidentidad cultural mas conservada. La pluriculturalidad ha sido
aprobada por varios paises de la region; lamentablemente, en
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Honduras no existe un anteproyecto de ley que adopte un
reconocimiento de la realidad pluricultural a nivel nacional, siendo
una exigencia primordial de los nueve PIAH.

Conforme a la Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos
Multiples (EPHPM) del 2011, la poblacién indigena y
afrohondurena presentaba un nivel de analfabetismo de 14.8%,
valor que era practicamente igual al promedio nacional (14.9%).
Sin embargo, se observé un nivel més elevado en los pueblos
Maya Chorti, Pech y Tolupan, donde casi 3 de cada 10 personas
de 15 o mas afios de edad no saben leer ni escribir. Por otro
lado, la poblacién en edad escolar matriculada el afio anteriorala
encuesta, el 89.6% aprobé el grado en el cual se matriculd. Del
total de reprobados, el 44.3% se retird de clases, situacién
particularmente propia de las nifias, sin diferencias significativas
entre pueblos.

Segun la CEPAL, en el dmbito rural, entre las edades de 15y 24
afios de edad, el 17% de la poblacién no indigena y el 19.8% de
la poblacion indigena no saben leer ni escribir®, Lamovilidad de
las plazas de docentes y 1a injerencia politica en la asignacién de
las mismas en territorios indigenas y afrohondurefios se configura
como un factor de debilitamiento de la calidad educativa, porla
interrupcion curricular producida tras el cambio del docente y
por el riesgo de no poder recibir las clases en el idioma propio
(CIPRODEH, 2010, pag. 33). Cabe mencionar que la Educacién
Intercultural Bilingfie (EIB) representa una politica enfocada en
la preservacién de los diferentes idiomas del pafs.

En cuanto ala educacion superior, no se dispone de datos oficiales
de referencia desagregados por grupo cultural que permitan
apreciarbrechas y desigualdades.

Diagnéstico Situacional
Condiciones de Vida de los PIAH
Elbienestar fisico, mental y social de los PIAH depende del acceso

alatierra, a la proteccién del medio ambiente y a la integridad
cultural. En todo el mundo, el desplazamiento de las tierras

* CEPAL - CELADE, “Sistems dé indicad od dficos de poblaci ¥ pueblos indigenas™, kg
T A pastir de' 1591, 1z 5. fa de Ed 1da pane en o ién el Plan Nacional de Educacion Interculmral
Bilingoe (EIB). & través del proyecio de Admini idn de la Educacitn Primaria Rural, iade por Banco

Mundisl. En cste marce se cren ¢l Programa Nacicnal de Educacidn para das Einias Autberonas de Honduras
(PRONEEAAH).

ancestrales, las politicas mal planteadas para el desarrollo y el
reasentamiento, la represién de las instituciones tradicionales, de
las costumbres y creencias y los cambios drasticos en los estilos
de vida, constituyen factores que afectan la salud de los grupos
culturalmente diferenciados como los PIAH (OIT, 2009, pag:
145).

El acceso a los servicios de salud adecuados y oportunos,
dependen de la disponibilidad de infraestructura de atencién
médica en las comunidades. La distancia desde las comunidades
hasta los centros de atencién de salud esuna de las dificultades
latentes y varia mucho dependiendo del pueblo de que se trate.
De igual forma, el problema de acceso a la atencién de la medicina
tradicional, es mucho mayor en todos los casos, tomando en
cuenta la presencia o cercania a la aldea, lugar o vivienda de
alglin 0 alguna practicante de medicina tradicional. Es necesario
mencionar que los sistemas tradicionales de salud y seguridad
social han sido desde siem.pre el resultado de respuestas
generacionales a las necesidades especiales, creadas por el
entorno local, y satisfechas en él. Sin embargo, existe muy poca
informacién sobre laimportancia de los sisteras tradicionales de
apoyo y colaboracion mutua, mientras esfuerzos minimos se han
hecho pararescatar saberes y précticas de la medicina ancestral,

Los datos existentes resaltan marcadas desigualdades entre ¢l
estado de salud de los PIAH y el resto dela poblacién nacional.
En este sentido, parala primera mitad de los afios 90, la esperanza
de vida de los hombres indigenas era de 36 afios, en
contraposicién a los 65 afios de esperanza de vida de los hombres
no indigenas; al igual la esperanza de vida de las mujeres indigenas
era de 43 afios enrelacion alos 70 afios del resto de la poblacion
femenina del pais (CACNUDH, 2010), Por otro lado, los indices
de mortalidad en menores indigenas de 1 afio son més altos (43.5
por cada 1000 nifta/os vivos) que la media nacional (35.1/1000
nacidos viva/os), a excepcién de los afrohondurefios con una
media de 31.9/1000 nifia/os. Es preciso destacar que las causas
de muerte mas comunes evidencian la incidencia de enfermedades
previsibles como neumonia, el parasitismo y la desnutricién
(UNICEF, 2012, pag, 51).

Trabajo y recursos patrimoniales ancestrales
Los trabajos desarrollados por los PIAH estan dirigidos en su

mayoria a la produccién de artesania, las empresas rurales y
comunitarias de venta de productos naturales, la crianza de ganado
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o0 la comercializacion de productos agricolas, asf como actividades
de subsistencia como la caza, lapesca, la agriculturarotativay la
recoleceion, las cuales dependen en gran medida del acceso ala
tierra (OIT, 2009, pag. 154). En este sentido las concesiones de
exploracién y explotacidn no consensuadas en los territorios elevan
el precio de la tierra y/o prohiben ¢l paso porla misma, condiciona
de manera negativa la obtencidn de medios econdémicos y
. alimentos para los PIAH; asimismo, limita el acceso a otros
recursos como los eréditos otorgados por cooperativas y bancos.
Por otro lado es necesario considerar, la pérdida del hébitat y de
una diversidad de especies de animales y plantas silvestres, que
para los PLAH representan tanto una fuente de alimentacién como
elementos espirituales de referencia para la propia identidad
cultural (OXFAM, 2013).

En la bisqueda de fuentes de empleo, los pueblos indigenas y
afrohondurefios sufren una serie de discriminaciones que es posible
identificar en diferentes datos estadisticos, los cuales muestran
una mayor tasa de desempleo respecto a la media nacional, asi
como una menor retribucién salarial y una mayor exposicién a
situaciones deriesgo. La Encuesta del Estado de la Nifiez Indigena
y Afrondurefia del 2011, sefiala que las mujeres presentan la mayor
tasa de desempleo (37.3%, frente a un 7.3% de los hombres); lo
anterior se debe a una composicion tradicional de la familia, enla
que lamujerrealiza las tareas domésticas, mientras que el hombre
es percibido como el principal responsable de la generacién de
ingresos.

Enrelacion al trabajo infantil, Ia OIT sefiala que éste sedaensu
mayoria enla zona rural, pero es cada vez mas frecuente también
en la zona urbana, en donde los grupos mis vulnerables
(huérfana(o)s e hija(o)s de madres solteras) suelen desempefiarse
en sumayoria en subempleos con un nivel muy bajo de ingresos.
El wabajo infantil afecta a las nifias y nifios en distintas maneras:
en el area rural repercute en la asistencia escolar, en tanto que el
area urbana el trabajo como empleadas domésticas puede
exponer a las nifias a la explotacion, violencia y al abuso sexual
(OIT, 2009, pag. 161). La Encuesta del Estado de la Nifiez
Indigena y Afrohondurefia de UNICEF del 2011, marca el acento
sobre la problematica, destacando que uno de cada diez
informantes en las entrevistas de hogares ha reportado, de hecho,
conocer casos de abuso sexual contra nifias y nifios en su

comunidad, especialmente entre los pueblos Miskitu, Tawahka y
Negro de Habla Inglesa.

ElRacismo y la Discriminacién Racial

Segin ODECO, el racismo y la discriminacion racial son dos de
los flagelos sociales mds antiguos que afectan a las sociedades,
que en paises como el nuestro no hay suficiente claridad para
reconocer la existencia de los mismos y las consecuencias que
conllevan; asi como el impacto que éste tiene en el plano social,
econdmico, politico, cultural y ambiental; que deberia ser el pilar
parala formulacién, aprobacion y ejecucién de politicas publicas
que combatieran el mismo. El racismo, la discriminacién racial y
todas las formas de intolerancia en la actualidad tienen distintas
lecturas segn €l sector que Jo analiza, lo que es coincidente es
que €l tema es considerado como una afrenta a la dighidad del ser
humano y una violacién de sus derechos humanos; se denota la
divergencia que existe para determinar la existencia del racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexasala
intolerancia en la sociedad hondurefia.

Segtn el informe presentado por el Sr. Doudou Diéne, Ex Relator
Especial sobre las formas contemporéaneas de racismo,
discriminaciénracial, xenofobia y formas conexas deintolerancia,
en la visita realizada a Honduras del 02 al 08 de julio de 2004 en
el apartado V. Conclusiones y Recomendaciones, recomienda
que: “al mas alto nivel oficial se reconozcan solemnemente la
realidad y el arraigo del racismo y la discriminacidn racial, asi
como su repercusion en todas las estructuras sociales. Asi se
mandaria un mensaje enérgico, de cardcter moral y politico, ala
poblacién afectada y al pais entero” (ODECO, 2013).

Estos pueblos atn son considerados erréneamente bajo la
categoria de Grupos Minoritarios; hay informacién antropolégica
que fundamenta que la base poblacional de Honduras son los
mestizos que surgen de la mezcla de europeo, indigena y negro.
Las condiciones sociales, politicas y econdmicas que enfrentan
los PIAH, provocadas por la exclusién social, la inequidad, el
racismo, discriminacién ha dado como resultado que vivan en
condiciones de pobreza, bajos niveles educativos, deficiencias en
la prestacidn de servicios de salud, altos niveles de desempleo,
inseguridad juridica, falta de representacion en las estructuras de
gobierno, amenazas a su condicién cultural, ete.

Por ello, las acciones contempladas en cada uno de los planes de
prioridades de desarrollo, formulados en el marco de esta Politica,
destacan: El reconocimiento y la titulacién de la tierra y territorio,
ladefensa y el uso sostenible de los recursos naturales, la accién
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penal a delitos contra personas de origen indigena y
afrohondurefia, atencion sanitaria y cuidado de la salud intercultural,
ylaimplementacién de la educacién intercultural bilingfie. Todas
estas acciones van encaminadas al fortalecimiento de este sector
poblacional, incorporando criterios de integralidad, inclusividad e
identidad, para los PIAH.

Marco Legal e Institucional

Contexto Legal
Constitucién de la Republica

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica de Honduras,
define que Honduras es un Estado de Derecho, soberano,
constituido como Republica, libre, democrética e independiente
para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, lalibertad, la
cultura y el bieniestar econdmico y social. Complementariamente,
Honduras ha sido suscriptor de Tratados y Convenios
Internacionales, a cuyo efecto el Articulo 18 de la misma
Constituciodn, establece que en caso de conflicto entre el Tratado,
convenioy la Ley prevalece el primero. Corresponde al Poder
Legislativo crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes;
por lo tanto estd en sus manos la administracion del orden social
en el pais. Los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos aceptados y ratificados por los Estados, pasan
a ser parte del derecho interno y por tanto; se genera una
vinculacion entre ambos. )

Asimismo, la Constitucion ensu Articulo 60, recoge la base juridica
y politica del Estado para la tutela del derecho alaigualdad y
contra toda forma de discriminacion, en la forma siguiente: ““Todos
los hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no
hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios soniguales ante la
Ley”. Asimismo, encontramos en lanorma fundamental clausulas
que garantizan el derecho a la igualdad y no discriminacién en
relacion a derechos especificos, como el derecho a la educacion
(Art. 141 y 151), salud y seguridad social (Art. 145y 123), trabajo
(Art. 127), proteccion del patrimonio cultural (Art. 173), la
preservacion y el estimulo de las culturas nativas (Art. 174), entre
otros derechos reconocidos por la Constitucion a toda persona.

Especificamente, en relacion a los derechos de las poblaciones
indigenas, ademads de los derechos individuales que garantizala
Constitucion de 1a Republica alas y los habitantes, y como derecho

colectivo, el articulo 346 de la Constitucion de la Repiblica
establece que “es deber del Estado dictar medidas de proteccion
de los derechos ¢ intereses de las comunidades indigenas
existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde
estuvieran asentadas”, Deigual forma establece el cardcter supra
legal de los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Hurnanos, cuando los mismos amplien el gjercicio de los Derechos
délos PIAH; es por ello que en esta categoria debemos incluir el
valorjuridico que posee toda la normativa internacional emanada
para el desarrollo de estos pueblos.

Legislacion Secundaria

Teniendo como base que la Norma Constitucional, en el Articulo
60 de la Constitucion de [a Repiblica, declara punible toda
discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra
que sea lesiva contra la dignidad humana; la misma es desarrollada
por el Cédigo Penal hondurefio en suArticulo 321, donde tipifica
el delito de discriminacién de una manera genérica, fijando una
pena de reclusién y una pena pecuniaria, de la forma siguiente:
“Sera sancionado con reclusion de tres (3) a cinco (5) afios y
multa de treinta mil (30,000.00 Lempiras) a cincuenta mil lempiras
(50,000.00 Lempiras) quién haga objeto de discriminacién a otra
persona por motivo de sexo, raza, edad, clase, religion, militancia
partidista o politica, adolecimiento de.alguna discapacidad y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana, Si el responsable es
extranjero se le expulsara del territorio nacional una vez cumplida
la sentencia”.

El Cédigo del Trabajo de Honduras sanciona la discriminacion
en el ambito laboral en su articulo 12: “Se prohibe la discriminacion
por motivos de raza, religién, credos politicos y situacién
economica, en los establecimientos de asistencia social, educacion,
cultura, diversion.o comercio, que funcionen para el uso o beneficio
general en las empresas o sitios de trabajo, de propiedad particular
o del Estado. La posicion social o el acceso que los trabajadores
puedan tener a los establecimientos a que se refiere éste articulo,
no podré condicionarse al monto de sus salarios, ni a la importancia
delos cargos que desempefian”.

El Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia no se refiere
especificamente al trato diferenciado que debe darse a nifios y
nifias indigenas y afrohondurefios; sin embargo, establece la
obligacidn estatal de tomar en cuenta 10s usos y costumbres
prevalecientes al medio socialycﬁltm*al de las y los nifios; ademds,
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en el Articulo 11, establece los derechos fundamentales que gozan
las y los nifios, incluyendo naturalmente a las y los nifios indigenas
y afrohondurefios: “derecho a la vida, ala salud, a la seguridad
social, a la dignidad, a la libertad personal, a la de expresar sus
opiniones, a la nacionalidad, alaidentidad, al nombre, ala propia
imagen, a la educacién, a la cultura, al deporte, a larecreacion'y
al tiempo libre, al medio ambiente y a los recursos naturales, ala
familia y alos demas que sefiale la Convencién sobre los Derechos
del Nifio™.

El Articulo 50 del mismo Cédigo, establece el derechodelasy
los nifios a que se les respeten sus formas culturales, paralo cual,
entre otras acciones, el inciso “c” estipula que se estimulard alos
medios de comunicacidon para que produzcan y difundan
programas de interés social y cultural acordes con las necesidades
lingtisticas de la nifiez, considerandose los grupos étnicos
autéctonos y garifunas.

El Cédigo Procesal Civil, en su Articulo 5, reconoce como uno
de sus principios la igualdad, estableciendo que: “‘las partes son
iguales en el proceso, teniendo los mismos derechos, obligaciones,
cargas y oportunidades, enfuncién dela posicion procesal que
ocupen. El érgano jurisdiccional estd obligado a preservar la
igualdad de las partes en el proceso vy a evitar toda discriminacién
contra o entre ellas por razones de sexo, raza, religién, idioma o
condicion social, politica, econémica o de otra indole”,

En materia electoral, la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas, en su Articulo 103, reconoce el principio de Igualdad
de Oportunidades y en forma particular la obligacién del Estado
de hacer realidad la participacion de las mujeres en condiciones
deigualdad, sefialando que: “El Estado garantiza la democracia
participativay el gjercicio pleno de los derechos ciudadanes tanto
alos hombres como a mujeres, en igualdad de oportunidades.
Los partidos politicos deben crear las condiciones materiales que
permitan la incorporacion real de las mujeres en todos los aspectos
de lavida partidaria”.

En la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Decreto No.156 — 2007, se incorpord a la representacion de los
pueblos indigenas y afrohondurefios, especificamente en el Articulo
11 que hace referencia al concepto de Areas P'rotegidas,
incluyendo el criterio de conservacion y proteccidn de los recursos
naturales y culturales, tomando en cuenta parametros geograficos,
antropolégicos, biéticos, sociales y econdémicos de las mismas,
quejustifiquen el interés general.

Ademas se hace mencidn de los intereses de los pueblos en la
suscripcién de contratos de Manejo Comunitario, en el concepto
de Empresa Comunitaria, Forestal y/o Agroforestal. También se
hace referencia en el Articulo 22, relacionado con la conformacién
del Consejo Consultivo Nacional Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (COCONAFOR).

Lanormativamencionada, con muy pocas excepciones, no recibe
en ¢l pais la prioridad necesaria para reglamentar y financiar su
implementacién, por lo que las poblaciones permanecen en
condiciones de pobreza aun cuando existe una legislacién nutrida
parabeneficiar a los pueblos indigenas y afrohondurefios (Banco
Mundial, ODECO y SEDINAFROH, 2012).

t Insti

La Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
(SCGG) a través de la Direccion Presidencial de Planificacién
Estratégica, Presupuesto, Cooperacién Externa e Inversion
Publica, es la encargada de coordinar y desarrollar los procesos
de planificacién estratégica nacional y sectorial de mediano y largo
plazo, articulados a la Visién de Pais y Plan de Naci6n, formular
lanormativa para el disefio, andlisis y aprobaci6n de politicas
publicas y su incorporacién al Sistema de Planificacion y
Presupuesto; desarrollar investigaciones y anélisis prospectivos.

Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, es la
instancia dependiente del Ministerio Pblico encargada de conocer
de las denuncias relacionadas a la vulneracién de los derechos de
los pueblos indigenas y afrohondurefios, y los de los delitos que
se cometen en detrimento de los bienes que constituyen el
Patrimonio Cultural de la Nacién. Los casos més frecuentes de
violacién de derechos de pueblos indigenas son, la usurpacién de
sus territorios y la imposicién de proyectos de desarrollo en sus
tierras ancestrales sin la debida consulta, y sin obtener de ellos, el
consentimiento libre e informado. Ademas, la Fiscalia tiene el
mandato de velar por la aplicacion delos convenios interacionales
sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales, vigilar de forma
permanente el respeto al debido proceso de los imputados
pertenecientes a pueblos indigenas, que figuran en un proceso
penal como sujetos activos del delito. '

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusién Social, integrado
por once instituciones, entre ellas, Secretarias de Estado,
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Direcciones y Programas. Los Gabinetes Sectoriales, aglutinan
entidades con intereses comunes, a fin demejorar la eficiencia de
la gestion publica. Fueron creados mediante Decreto Ejecutivo
No. PCM-001-2014 de fecha 22 de febrero de 2014,

La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS),
creada funcionalmente el afio 2010, constituye la sede donde opera
la gestion sectorial; tiene el mandato, de acuerdo al PCM-001-
2014, de fungir como la entidad del Poder Ejecutivo con facultades
en materia social y reduccién de la pobreza. Con mayor
especificidad, el Decreto Ejecutivo No.266-2013, que contiene
la Ley para Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia
en el Gobiemo, ensu Articulo 29, Numeral 4, atribuye ala SEDIS,
competencias en “formulacién, coordinacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas en materia social y reduccion
de la pobreza, asi como de planificacidn, administracion y ejecucion
de los planes, programas, proyectos y estrategias en materia
social”. .

Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(DINAFROH), entidad que ostenta ¢l mandato de rectorarlas
politicas sociales, asi como articular programas y proyectos
orientados a la reduccién de la pobreza, con oportunidades de
inclusion y desarrollo humano de forma integral, a favor de los
sectores vulnerables, enriesgo y en exclusion social.

La DINAFROH? pasa a formar parte de la SEDIS a partir del
afio 2014, segiin lo establecido en el Decreto Ejecutivo PCM-
03-2014: Modificacion 6 Supresién de los Organos de la
Administracién Publica Incluyendo las Instituciones
Desconcentradas. '

Comisién Interinstitucional para Atencién y Prevencién de
la Problemitica de la Pesca por Buceo (CIAPEB), creadaen
enero 2012, a través del Decreto Ejecutivo nimero PCM-003-
2012 y presidida en la actualidad por la SEDIS a través de la
DINAFROH. Al respecto, se ha formulado un plan plurianual
que contempla dos fases de trabajo, una primera fase de
emergencia, para atender las necesidades de salud y de sustento
de la poblacion afectada por la problemética, y una segunda fase

" El 12 de octubre de 2010, mediaate Becreto Legislstive N* 2632010 3¢ cred |y Secretsrla de Eatndo en o
Despacho de Pueblos Indigenss y Alrohondurefos (SEDINAFROH), actualmente Direccion de Puchlos Indipenas
y Afrahandurehos (DINAFROH).

de atencién encaminada a fortalecer las capacidades locales de la
sociedad civil, asi como el fomento y creacién de condiciones
bésicas para el desarrollo incluyente de los buzos y sus familias,
Comisién Nacional Contra la Discriminacién Racial, el
Racismo y 1a Xenofobia, se cre6 a través de Decreto Ejecutivo
No.002- 2004, la cual esresponsable del monitoreo y control de
la discriminacién de pueblos indigenas y afrohondurefios.
Conforme al Decreto Legislativo 266 —2013 esta Comisién es
coordinada por la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobemacion y Descentralizacion, la cual funciona con fondos
nacionales y recursos del Programa de Apoyo a los Derechos
Humanos en Honduras (PADH).

Programa Nacional de Educacién para las Etnias Autdctonas
y Afroantillanas de Honduras (PRONEEAH), fomenta la
educacién intercultural bilingiie desde 1994. A partir de 1998, la
educacion intercultural bilingiie estd anclada oficialmente como
unidad técnica en la Secretaria de Educacion, y los PIAH tienen
derecho a tomar parte de la orientacién conceptual del programa.

Vinculacién de la P-PIAH con Ia Planificacién Estratégica
Sectorial

Dentro del marco de la planificacion estratégica gubernamental,
la Politica detalla elementos e instrumentos que estin enmarcados
dentro de las metas y resultados de cada uno de los sectores que
conforman el gobierno. Las lineas estratégicas del Gabinete
Sectorial de Desarrollo e Inclusién Social se desprenden de la
planificacién a largo plazo establecidas enla Visién de Pais 2010-
2038 y Plan de Nacién 2010-2022. Igualmente, a corto y mediano
plazo, basados en los resultados establecidos en ¢l Plan Estratégico
de Gobierno® y el Plan Estratégico Sectorial.

Cabe mencionar que el accionar de esta politica debe trascender
los Gabinetes Sectoriales e incluir a las iristituciones privadas, la
academia, sociedad civil y cooperacion externa, para la efectiva
ejecucién y cumplimiento de los compromisos tanto nacionales
como internacionales que el Estado tiene para los PIAH.

Es necesario establecer que dentro del nuevo marco de
planificacién adoptado por Honduras en €1 2015 enrelacién a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda post 2015) es

" Entre los objetivos prioritarios del Plan E.nme:m de Goblem [FEG] u planies la proteccibe de la poblacidn
#n sitvacitn de pobreza exirema, priosizands en 1a p ds (i c!u ye mujeres, prmers infancia,
personas con duuwndnd :dul.ta mayor, puchlos & diendo sus i
¥ que les permitan de E)ml gradual ¥ progresiva generar sus propios medios
&4 inzercidn activa 'y Mwl e la sociedad

de vida y m
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importante resaltar que esta Politica se vincula con los siguientes

objetivos:
Objetivo 1: Erradicarla pobreza en todas sus formas

yentodo lugar.

Garantizar una vida sana y promover el

bienestar para todos y todas en todas las

edades.

Garantizar una educacién de calidad

inclusiva y equitativa promoviendo

oportunidades de aprendizaje permanente

para todos.

Lograr laigualdad de género y empoderar

atodas las mujeres y las nifias.

Reducir las inequidades entre los paises.

Objetivo 2:

Objetivo 3:

Objetivo 4:
Objetivo 5:

Es por medio de este marco que la P-PIAH ademas de hacer
cumplir los resultados globales propuestos, también asegura ser
parte de la planificacién estratégica del Gobierno y del Sector.

OBJETIVOS DE LA P-PIAH

Objetivo General
Lograr el ejercicio ‘de los derechos humanos de los PIAH,
manteniendo su identidad v diversidad.

Objetivo Especifico

Promover, con caricter de corresponsabilidad, espacios de
participaciony ejercicio de derechos de los PIAH, en los dmbitos
sociales, econdmicos; politicos, culturales y ambientales,
respetando su cosmovisién.

ENFOQUES Y PRINCIPIOS DE LAP-PIAH
ENFOQUES
Derechos Humanos

Marco conceptual para el proceso de desarrollo humano basado
en las normas intemacionales de derechos humanos, desde un
punto de vista normativo v ordentado a la promocién y proteccién
de los derechos humanos, desdeun punto de vista operacional.
El propésito es analizar las desigualdades centrales del problema
de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y elinjusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrollo (OACNUDH, 2006, pag. 15).

Igualdad de Género

Enfoque que permite observar, estudiar y transformar las
diferencias culturales, econémicas y politicas en la construccién
dela condicién y posicién de hombres ymujeres, nifios y nifias,
que generan desigualdades y se expresan en situaciones de
discriminaciény exclusién social (Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para el Derechos Humanos, 2006).
Interculturalidad

Enfoque orientado al reconocimiento de la coexistencia de
diversidades culturales que deben convivir enuna determinada
sociedad, con una base de respeto a sus diferentes cosmovisiones
y derechos humanos individuales y colectivos. Por lo anterior,
busca dar cuenta de la interaccidn o encuentro entre grupos
culturales y pone énfasis en ¢l didlogo y larelacion incluso de

grupos que no comparten el mismo Estado.
PRINCIPIOS RECTORES
Igualdady No Discriminacién

Principio fundamental para la realizacién de todo derecho humano
y garantia de disfrute de derechos y libertades fundamentales, sin
discriminacion alguna.

Universalidad

Todas las politicas se basan en derechos que son universales,
indivisibles, intransferibles, interdependientes, irrenunciables e
interrelacionados, debiéndose concretar mediante el acceso
eficiente alos servicios sociales bsicos, dirigidos a las familias y
a las comunidades, sin distingos de clase, género, edad, raza,
orientacién sexual e identidad de género, condicién de
discapacidad, condicién serologica, cultura, religién, estrato

socioecondmico o nivel de ingresos.

AR
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Realizacién Progresiva

Principio que llama a la accién inmediata, en cuanto implica la
obligacion a que no haya regresion alguna, por aceién u omision,
en cuanto al nivel de disfrute de los derechos humanos que yase

ha logrado.

Estado de Derecho

Principio que se configura como la columna vertebral de la
proteccidn juridica de los derechos humanos en cuanto asegura
el imperio de la ley e implica el fortalecimiento de las estructuras
nacionales que tienen un impacto directo sobre la observancia
general de los derechos humanos.

Fortalecimiento del Estado Democritico de Derecho

Honduras, se fundamenta en un ordenamiento juridico acorde a
una democracia representativa, participativa e incluyente, que
busca mejorar la calidad y las condiciones de vida, individuales y

colectivas, de toda la ciudadania.

Medidas de Accion Afirmativa o Medidas Especiales

Principio que justifica la adopcion de un conjunto coherente de

medidas de cardcter temporal, dirigidas especificamente a
remediar la situacion de los miembros de los grupos a los que

estan destinados, en un aspecto o varios aspectos de su vida

social, para alcanzar la ignaldad efectiva.

Participacion, Consulta y Consentimiento

Principio que implica'el establecimiento demecanismos apropiados
y eficaces para la consulta de los pueblos indigenas v
afrohondurefios, en relacién con las cuestiones que les conciemen,
para garantizar la participacion efectiva en la toma de decisiones,
con vista a obtener su consentimiento previo, libre e informado,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

ESTRATEGIAS

Intersectorialidad / Transversalidad

El proceso de cambio a la intersectorialidad requiere de un modelo
de gestion que permite asumir refos constitucionales como el de
garantizar el cumplimiento de los derechos las y los hondurefios,
y considerar la multicausalidad del racismo y la discriminacién
racial. En este contexto, es importante destacar que la eliminacién
del racismo y la discriminacién racial, es uno delos fines del Estado
de Honduras y, por lo tanto, requiere de politicas transversales
que abarquen todos los niveles territoriales.

Desde la perspectiva técnica, impulsa la integracién de todos los
sectores y actores involucrados para lograr el ejercicio pleno de
los derechos de las poblaciones vulneradas por el racismo y la
discriminacion racial, permitiendo compartir acciones, recursos y

Avrticnlacién para lograr impactos

La articulacién se da en funcién al logro de impactos a nivel
intersectorial, puesto que permite generar valof publico,
conservando la especificidad de cada sector y permitiendo dar
respuestas integrales a las demandas y propuestas de las PIAH y
SuS Organizaciones.

Armonizacién de Politicas

Es importante que la presente Politica se articule y armonice con
la Politica de Proteccién Social (PPS) y 1a Politica Piiblica en
Derechos Humanos y Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, entre otras.

LaPPS en concordancia a los criterios nacionales e internacionales,
pnonza como sujetos de atencion a la poblacion urbana y rural en
condicién de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, riesgo y
exclusién social; asimismo, propone el enfoque de Multicultural,
en el cual sereconoce la necesidad de [a inclusién de los PIAH,
respetando sus derechos, especialmente de las tierras y bosques
donde se encuentran asentados, valorando sus particularidades
culturales y también sus expresiones de convivencia y cosmovision.

La Politica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos, tiene el Lineamiento Estratégico

W 15 |



Sceeion A Acocerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 12 DE MAYO DEL 2016

No. 34,031

sobre grupos de poblacién colocados en posicién de
vulnerabilidad: Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, el cual
propone abordar de manera especializada lo atinente a los grupos
de poblacién que se encuentran en situacién de discriminacién o
vulnerabilidad, a fin de analizar el estado de sus derechos y las
obligaciones internacionales que ha contraido el Estado de
Honduras.

En este sentido, la complementariedad de acciones desde cada
una de estas politicas, constituye un elemento fundamental para
su armonizacién y la consecuente articulacién de esfuerzos
orientados a un abordaje integral de la problematica relacionada

con la pobreza, exclusion social y la eliminacion del racismo y la
discriminacién racial.

PLANES DE DESARROLLO

Como mecanismo operative de cumplimiento del objetivo
estratégico de la P-PIAH, en el marco de los seis ¢jes de derechos
establecidos, se ha planteado la necesidad de contar connueve
planes, que representan una guia orientativa y operativa de las
acciones de corto, mediano y largo plazo identificadas para cada
uno de los PIAH.

Ejes-

Objetivos Estratégicos

. Participaciéon social y politica y el
ejercicio de la ciudadania
intercultural de los pueblos
indigenas y afrohondurefios.

—

Mejorar la participacion politica-
ciudadana de los pueblos indigenas vy
afrohondurefios, reconociendo  sus
aspiraciones de inclusién, y respeto a
sus derechos colectivos, individuales y
constitucionales.

2. Derecho a la educacion,
especialmente intercultural bilingle,
y promocién de la interculturalidad.

Fortalecer los procesos para la
implementacién de la educacién
intercultural bilinglie, garantizando su
efectividad y universalidad para los
PIAH.

3. "Derecho a la salud, considerando la
cosmovisibn de los  pueblos
indigenas y afrohondurefos.

Garantizar el acceso amplic vy
efective a los servicios de salud,
conservando la cosmovision y practicas
de la medicina ancestral. ’

4. Derecho a recursos patrimoniales
ancestrales, con fines economicos, y
al trabajo digno.

Reconocer y proteger los recursos
patrimoniales ancestrales y fomentar el
emprendedurismo, con enfoque de
desarrollo y difusién del acervo cultural
de los pueblos.

o

Derecho a la tierra,
recursos naturales.

territorio y

Proteger las tierras ancestrales vy
territorios reconocidos por el Estado
para los PIAH, que permita el desarrollo
integral comunitario, garantizando el
bienestar de las presentes y futuras
generaciones.

6. Derecho consuetudinario y acceso a
la justicia formal y comunitaria.

Establecer mecanismos eficaces de
acceso a la justicia formal en condicién
de igualdad, para garantizar el derecho
a una asistencia legal adecuada.
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Una vez aprobada la politica, se procedera a elaborar un Plan
Estratégico y Planes Operativos de Implementacion, los cuales
contendrin acciones que materialicen los Planes de Prioridades
de Desarrollo de los PIAH, que ha representado un diagnéstico,
de cada pueblo, priorizando sus necesidades mas sentidas,

Para entender la problemética de los PIAH, se debe tener presente
que al 2014 el indice de pobreza extrema de esta poblacion era
del 72%, siendo la media nacional 42.6% (Propuesta Politica
Nacional Contra el Racismo y la Discriminacién Racial (P-PIAH)
2014 —2022, 2014, pag. 13), por lo que esta Politica evidencia
el compromiso que el Gobiemno de la Republica asume para
romper el circulo intergeneracional de la pobreza en esta
poblaci6n, y para que estos pueblos puedan sentirse incluidos
plenamente en el ideario nacional; al lograrse el gjercicio de los
derechos humanos de los PIAH, manteniendo su identidad y
diversidad cultural, promoviendo, con cardcter de
corresponsabilidad, espacios de participacion en los dmbitos
sociales, econémicos, politicos, culturales y ambientales,
respetando su cosmovision,

Los PLAH pueden viviren situaciones de exclusion y discriminacién
comparables a las de otros grupos y/o comunidades no indigenas

o afrohondurefias, dado que los procesos de discriminacion y
exclusion pueden partir como resultado de experiencias especificas
y generales dela problematica social que ha venido existiendo en
el pais, por lo que los impactos en la poblacién han creado
condiciones similares que acomunan en las experiencias de cada
grupo o pueblo; por ello, las acciones indicadas en cada uno de
los Planes de Prioridades de Desarrollo pueden ser indicadas
también para otros grupos de ciudadanas y ciudadanos
hondurefios en condiciones similares de discriminacién y/o
exclusion.

Lineas Estratégicas

Las lineas de accién conforman el marco estratégico de desarrollo,
en coherencia con los objetivos y planes de accién definidos
mediante un proceso de consulta con los nueve pueblos indigenas
y afrohondurefios.

Las actividades estratégicas que se detallan en cada cuadro,
representan las pautas generales que orientan y fundamentan la
planificacién operativa, la cual asegura el cumplimiento de los
objeti\}os enun contexto real, participativo e inclusivo.

Eje 1) La participacion social y politica y el ejercicio de la ciudadania intercultural de
los pueblos indigenas y afrohondurefios.

Objetivo Estratégico: Mejorar la participacion politica-ciudadana de los pueblos indigenas
y afrohondurefios, reconociendo sus aspiraciones de inclusion, y respeto a sus derechos
colectivos, individuales y constitucionales.

1.1) Fortalecer

a capacidad institucional del
érgano rector de la politica, a fin de
promover los derechos politicos de los PIAH.

1. Eliminar las barreras que obstaculizan la
plena participacion politca de las
poblaciones vulneradas por racismo y
discriminacion  racial, con acciones
afirmativas para los PIAH.

1.2) Desarrollar acciones de movilizacion e

incidencia en consonancia con el Il PIEGH y
la Ley de Igualdad de Oportunidades, para
incentivar una participacion inclusiva de los
PIAH en las diferentes instancias del Estado.

1.3)Sensibilizar a los partidos politicos vy

comunidades, sobre la importancia de
integrar a los PIAH en el ejercicio de sus
derechos politicos.

Iy 17 |



Seecion A Acuerdosy Leyes

m REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 12 DE MAYO DEL 2016

No. 34,031

2. Desarrollar evidencias que sustenten el
accionar social hacia los PIAH.

2.1)Generar  diagnésticos  situacionales e
investigaciones dirigidas a los PIAH en
temas que atafien a sus derechos.

2.2) Implementar, a través del INE, un sistema
de informacion demografica de los PIAH,
involucrando a  las  insfituciones
gubernamentales en la actualizacion de
dicha informacion,

3. Impulsar una cultura de derechos en'y
hacia los PIAH,

3.1) Desarrollar mecanismos de seguimiento y
de reivindicacion de derechos, en cuanto al
cumplimiento de los derechos sociales y
politicos de los PIAH.

3.2) Fortalecer capacidades en los PIAH, en
cuanto a sus derechos.

Eje 2) Derecho a la educacion, especialmente intercultural bilingiie, y promocién de la
interculturalidad.

1. Promover adecuados mecanismos de
permanencia de  plazas  de
profesionales del sector educativo,
pertenecientes a los PIAH.

Objetivo Estratégico: Fortalecer los procesos para la implementacion de la educacion
intercultural bilingiie, garantizando su efectividad y universalidad para los PIAH.

1.1) Promover la asignacion y mantenimiento de
plazas docentes para los PIAH, en sus
comunidades de origen.

241
2. Promover la diversidad e
interculturalidad, en sus diversas

)Crear mo&alidades de educacion intercultural
bilinglle en el Sistema Educativo Pdblico
Nacional.

expresiones, como valor nacional.

2.2)Desarrollar, en el Sistema Educativo Nacional,

un intercambio de conocimientos y expresiones
de diversidad de los PIAH.

3. Contribuir a mejorar el proceso de

3.1
aprendizaje de los PIAH, en sus

) Asequrar programas de alimentacion escolar.

primeros afios de vida, asi como su
permanencia escolar.

3.2) Articular acciones preventivas con el ente rector

de salud.
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Eje 3) Derecho a la salud, considerando [a cosmovisién de los pueblos indigenas y

1. Promover el derecho a la salud
culturalmente diferenciada, especialmente
materno-infantil.

Objetivo Estratégico: Garantizar el acceso amplio y efectivo a los servicios de salud,
conservando la cosmovision y practicas de la medicina ancestral.

1.1)Impulsar procesos de capacitacion vy
certificacion para voluntarios de |la
comunidad que brindan atencion en salud
a los PIAH, incorporando elementos de su
cosmovision.

1.2)Impulsar procesos de capacitacion en
cuanto al manejo de salud de los PIAH, en
el primer nivel de atencion de la Red de
Salud Publica Nacional.

1.3) Fomentar la produccion de evidencia, con
enfoque antropoldgico, que facilite la
promocién de la salud con los PIAH.

2. Construir nuevos modelos de atencion en
los servicio de salud y educacion con
enfoques integrales, incorporando en ellos
la pertinencia de la diversidad cultural.

2.1)Implementar un modelo intercultural en
salud integrado, con el desarrollo de su
marco conceptual y operativo para los
PIAH, sensible a sus particularidades
culturales, con perspectivas de derechos
humanos y género.

2.2) Transmitir las mejores practicas de salud,
institucionales y comunitarias, para una
atencion de salud diferencia a los PIAH.

2.3)Apoyar las comunidades indigenas vy
afrohondurefias mas reconditas con
recursos de asistencia en salud,
inherentes a  riesgos de  salud
identificados.

3. Apoyar{a investigacion cientifica para
comprension y posible adopcion de las
practicas ancestrales de los PIAH.

3.1) Articular con las OSC,.la Academia y la
cooperacion internacional, la investigacion
y transferencia de conocimientos de la
medicina ancestral utilizada por los PIAH.
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Eje 4) Derecho a recursos patrimoniales ancestrales, con fines econémicos, y al
trabajo digno. -

Objetivo Estratégico: Reconocer y proteger los recursos patrimoniales ancestrales y
fomentar el emprendedurismo, con enfoque de desarrollo v difusién del acervo cultural de los

pueblos

1. Desarrollar un marco normativo acerca del
derecho a los recursos patrimoniales
ancestrales en tierras nacionales.

1.1) Formular
comunitaria para los recursos existentes,
que incluya el turismo, la investigacion
cientifica y los proyectos con factibilidad
ambiental.

y aplicar una regulacién

1.2) Desarrollar procesos de co-gestion entre
el Estado y PIAH, en cuanto a bienes
patrimoniales, como reservas ecolégicas y
parques nacionales.

1.3)Desarrollar  una gestion  participativa
gobierno, pueblos indigenas y
afrohondurefios y sociedad civil, sobre los
recursos patrimoniales disponibles.

2. Impulsar la generacién de capacidades
individuales y empresariales de los PIAH.

2.1) Promover la generacion de capacidades
laborales individuales, de acuerdo al
entorno econémico, las condiciones
sociales y culturales y necesidades
concretas de los PIAH.

2.2) Contribuir a la mejora de los ingresos y
condiciones de vida de log PIAH, a través
de iniciativa productivas y de acceso al
empleo, con el valor agregado de su
cultura.

3. Promover el rescate y usufructo, por parte
de los PIAH, de los recursos patrimoniales
ancestrales.

3.1) Promover la revalorizacion de los saberes
ancestrales — comunitarios y universales -
en lo productivo, alternativos y
complementarios a las formas actuales de
produccion, considerando el respeto a su
cosmovision.

3.2)Impulsar el rescate de las practicas
alimenticias ancestrales.

3.3) Promover el uso racional y utilitario de los
recursos naturales y reservas acuiferas.
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Eje 5) Derecho a la tierra, territorio y recursos naturales.

1. Garantizar el derecho a la identidad
individual y colectiva y al consentimiento
previo, libre e informado.

Objetivo Estratégico: Proteger las tierras ancestrales y territorios reconocidos por el Estado
para los PIAH, que permita el desarrollo integral comunitario, garantizando el bienestar de las
presentes y futuras generaciones.

1) Fortalecer los organismos de defensa publica
para el ejercicio de los derechos de los PIAH.

12)Promover, a favor de los PIAH, el
otorgamiento de titulos colectivos sobre
territorios - ancestrales reconocidos por el
Estado, para su desarrollo comunitario.

1.3)Establecer  protocolos con  estandares
internacionales para el consentimiento previo,
libre e informado.

2.1) Establecer mecanismos de didlogo con los
PIAH, por parte del Estado, inherentes a los
marcos conceptuales y legales para la auto-

2. Asegurar la proteccion y gestion de los|  gestion y desarrolio integral de los recursos
recursos naturales con una vision|  naturales. _
inclusiva para el desarrollo de los PIAH. |2.2) Desarrollar, en el marco de una asociacion

Estado-PIAH, mecanismos alternativos para
racionar la utilizacion de los recursos naturales
en los territorios ancestrales.

3.1) Desarrollar un marco normativo para los casos

3. Establecer mecanismos pertinentes de|  de desplazamiento forzado de los PIAH, a fin
consentimiento para casos| de garantizar medidas satisfactorias de
excepcionales de traslado y reubicacion|  indemnizacion, traslado y  reubicacion,
de los PIAH. manteniéndose la posibilidad de retomno a su

territorio de origen.

A TEN
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Eje 6) Derecho consuetudinario y acceso a la justicia formal y comunitaria.

Objetivo Estratégico: Establecer mecanismos

condicién de iqualdad, para garantizar el derecho a una asistencia legal adecuada

. Crear un marco nomativo para el
reconocimiento de la autodeterminacion de los
PIAH, que conduzca al desarrollo de técnicas
de pluralismo juridico.

eficaces de acceso a la justicia formal en

14)Promover 1a adecuacion del sistema
juridico interno a esténdares regionales e
internacionales para el reconocimiento de
la jurisdiccion que tienen los PIAH para
dirimir conflictos.

1.2)Promover, a través del fortalecimiento
institucional local, el rescate del derecho
consuetudinario  compatible con los
derechos fundamentales, definidos por el
sistema juridico nacional y con los
derechos humanos, internacionalmente
reconocidos.

2. Garantizar el acceso Y la proteccion juridica de
los sujetos de derechos en materia de
igualdad y no discriminacion,

24)Impulsar ~ procesos  de  formacion
comunitaria en cuanto a los derechos de
los PIAH, con énfasis en materia de
acceso a la justicia.

2.2)Senshilizar y desarollar capacidades
especificas de funcionarios del sector
justicia, en materia de investigacion y
tutela judicial de los PIAH.

2.3)Fortalecer capacidades locales, con un
enfoque global, para que los PIAH ejerzan
sus derechos.

£n 22 |
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Intervencién de la Politica

La Politica Publica Contra el Racismoy la Discriminacién Racial
para ¢l Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (P-PIAH), tiene como fundamento fortalecer el
ejercicio de sus derechos, manteniendo su identidad y diversidad.
En este sentido, las intervenciones estdn orientadas al cumplimiento
de los seis ejes, que atafien a necesidades sentidas de dicha

poblacién.

Periodo de implementacién

Una vez oficializada la Politica Pliblica Contra el Racismo v la
Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH), es pertinente iniciar de
inmediato las acciones conducentes a su gjecucion, proponiéndose
una implementacion escdlonada, coherente con la situacion fiscal
del pais. El afio 2016, marcard el inicio de la implementacién de
los Planes de Desarrollo formulados por los nueve pueblos
indigenas y afrohondurefios, mismos que han sido aprobados
mediante un consenso colectivo; asimismo, de manera
concomitante, se plantea la elaboracion de una Ruta de Trabajo,
que materialice los ejes priorizados. En este sentido, la
DINAFROH sera la responsable de organizar las actividades de
la Ruta de Trabajo, la cual se organizara en tres fases: 1)
organizacion y preparacion; 2) implementacion; y, 3) seguimiento,

monitoreo, evaluacion y ajuste,
Presupuesto para Implementacién
LaSEDIS a través de la DINAFROH es el ente responsable de

coordinar la implementacidn y ejecucion de la presente politica.

De tal manera que es de suma importancia el fortalecimiento

administrativo, técnico y financiero de esta institucion; el
establecimiento de las alianzas publico-privadas que permitira
generar fuerza de trabajo conjunta con ventajas competitivas, base
fundamental y estrategia efectiva en los procesos de desarrollo,
inclusion y aprendizaje colectivo, incorporando a la sociedad civil
en general, organizaciones y federaciones de los PIAH vy

cooperantes.

La interrelacién y articulacion es lo que determinard y dard sentido
efectivo a la implementacion de la P-PLAH, sinergias esenciales
para garantizar la 6ptima conjugacion de esfuerzos en procura de
los objetivos comunes, en resumen esta coordinacion debe sera
nivel vertical, horizontal y transversal; conforme a la dimensién

institucional, regional y sectorial.

En términos generales, los recursos con los que contard la Politica
para su gjecucion, forman parte de los presupuestos institucionales
provenientes del erario pitblico. Deigual manera, se considerara
la gestién de recursos a través de la cooperacién externa,
especialmente para la fase de implementacion de esta Politica. La
articulacion interinstitucional e intérsectorial, seré el gje sobre el
que se sustente la implementacion de la Politica, por lo que, las
instituciones ptblicas involucradas deben inscribir en sus
presupuestos anuales las actividades que respondan a los

lineamientos dela Politica.

LaP-PIAH se concreta en los planes anuales y programaciones
operativas, partiendo en el primer afio en funcién de la creacién
de condiciones para su implementacién; en tanto, las siguientes
programaciones consideraran los resultados obtenidos v las
recomendaciones de las evaluaciones. Por esta razon, es necesario
asegurar que las acciones de la P-PIAH se incorporen en los

POA-Presupuesto de las instituciones del Estado.
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Presupuesto Estimado a Invertir por Eje

Ejes

Inversion -

Total por Eje

Participacion social y pelitica y el

1| ejercicio de !a f{iudadanla mtercultureil de 6.421.000,00
los pueblos indigenas y afrohondurefios.
Derecho a la educacion,
2 especialmente intercultural bilingUe, y .
., . , ’ 15.078.135,28
promocion de la interculturalidad.
Derecho a la salud, considerando la ]
'3 cosmowsmnﬁde los pueblos indigenas y 25.510.000.00
afrohondurefos.
Derecho a recursos patrimoniales ]
4 ance§tra!es, con fines econdmicos, y al |21.606.000.00
trabajo digno.
| Derechoa la tierra, territorio y recursos | L.
naturales. 11.311.,000,00
Derecho consuetudinario y accesoala| L.
justicia formal y comunitaria. 10.373.864,72
L.
Totales 90.000.000,00

 Fuente: Direccion Nacional de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (DINAFROH), 2016.
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El presupuesto presentado, constituye una propuesta indicativa
para la puesta en marcha de la P-PIAH; el mismo se ha elaborado
a través de una valoracién especifica para cada uno de los ejes

mencionados.
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién
Gestién por Resultados

Para asegurar una adecuada implementacion de la Politica, se ha
considerado aplicar conceptos relativos a Gestion por Resultados,
asi como las normativas y metodologias vigentes para la
administracién publica, que le compete a la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno a través de la Direccion
Presidencial de Gestién por Resultados y a la Secretaria de
Finanzas. Este modelo de seguimiento y monitoreo con enfoque
de resultados, se basa en la instalacion de mecanismos técnico-
operativos a través de los cuales se promueven procesos
participativos de didlogo, concertacion, valoracién y aprendizaje

en forma permanente.

El monitoreo, orientado a identificar avances y dificultades durante
la implementacién de las acciones, supone medidas correctivas

para introducir mejoras orientadas a la reconduccién de los

resultados esperados.
Desarrollo de Sistema de Indicadores
Por la alta complejidad de los fendmenos del racismo y la

discriminacion racial, sus causales estructurales requieren de la

elaboracién de un sistema de indicadores; en tal sentido, una

responsabilidad de DINAFROH es la elaboracién y
mantenimiento participativo de un sistema de indicadores, que
guarde coherencia con el Sistema Nﬁciona.l de Indicadores. Este
dmamlollo comprenderd: i) Indicadores en promocion de derechos,
especialmente en poblaciones vulneradas por racismo y
discriminacién; ii) indicadores en prevencion (informativo, de
sensibilizacién y educacidn) sobre los delitos de racismo y
discriminacién,; y, iif) indicadores en respuesta (investigacion,
procesamiento y sancion) contra el racismo y toda forma de

fiscriminacion.
Monitoreo

El Sisterna de Indicadores para lamedicion cuantitativa y cualitativa |
de resultados, efectos e impactos, relacionados a la Politica,
constituiran la materia prima para el monitoreo y la evaluacion,
utilizando la plataforma informatica del Sistema Unico de

Evaluacién de Politicas Sociales (SUEPPS).

El SUEPPS representa el desarrollo conceptual einformatico con
que cuenta e] Sector de Desarrollo e Inclusién Social para medir
el avance de las politicas publicas en materia social. Esta
herramienta articula con ¢l Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Gestidn por Resultados (GPR), ya que este tltimo alimenta al
SUEPPS con la produccion institucional, que representa el aporte
cuantitativo del proceso. Por mandato, el SUEPPS opera bajo
laresponsabilidad de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
(SEDIS), en la Direccion General de Anilisis y Evaluacion de
Politicas Sociales (DIGAEP).

EI SUEPPS se alimenta de los datos contenidos en el Registro de

la Oferta Imstitucional (ROT) del CENISS, de las planificaciones
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dela cadena de valor gubernamental y de los datos de ejecucién
suministrados por el GPR, relativos a programas y proyectos que
conforman la oferta institucional. Asimismo, de los aportes
cualitativos aportados por estructuras regionales organizadas y

de los mismos participantes de programas sociales.

La plataforma informatica del SUEPPS tiene capacidad de
visibilizar resultados de Monitoreo, Evaluacién y Sistematizacion

en los siguientes componentes:

1. Gestidn piiblica: mide el avance cuantitativo de programas

v proyectos, en base a indicadores preestablecidos.

2. Rewision social integral: recaba informacion cualitativa a
nivel territorial, la cual aporta y explica los datos
cuantitativos.

3. Auditoria social: involucra en la ejecucion a todos los
actores, incluyendo a los adultos mayores, transparentando

de esta forma la gestion social.

Rendicién de Cuentas

La implementacion y efectividad de la Politica podran ser
evaluadas a partir de los Informes de Derechos Hurmanos que el
paisrinde in.tt:maciona]nmate yregionalmente de forma periddica.
Para lograr generar estos informes y facilitar la evaluacién
nstitucional, DINAFROH, como principal érgano de coordinacién
responsable y de seguimiento de la Politica, publicard reportes

rimestrales especificos y reportes anuales consclidados sobre

las actividades desarrolladas, avances en la implementacién de
programas y proyectos, factores negaﬁvoé y positivos, dificultades
y limitaciones en laimplementacién de la Politica; estadisticas sobre
denuncias por racismo y discriminacién; decisiones adoptadas en
funcién de su implementacidn y resultados del seguimiento y

monitoreo.
GLOSARIO

Accion Afirmativa: Conjunto de Politicas dedicadas a promover
una mayor participacion de grupos vulnerables (mujeres, nifios,
personas con discapacidad, grupos étnicos minoritarios, etc.) e
elacceso e igualdad de oportunidades en los &mbitos de empleo,
educacion y vida civil a través de practicas que toman en cuenta
las diferencias especificas de estos para promover las

oportunidades de desarrollo.

Autonomia: Es la capacidad de los individuos o de los pueblos

de gobemarse o determinarse a si mismos.

Bienestar: Amartya Sen propone superar el concepto utilitarista
del bienestar (centrado en los medios) para pasar a un enfoque
fundado en las capacidades del individuo para lograr los fines que

€l elija.
Cosmovisién: Manera de ver e interpretar el mundo. (RAE) .

Cultura: Proviene del latin cultura que significa cultivo. Se entiende
por cultura el conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico. También se considera el conjunto de

modos de vida y costumbre, conocimiento y grado de desarrollo

AT
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artistica, cientifico, industrial, en una época o grupo social. Ensu
sentido més amplio, y de acuerdo con la UNESCO, la cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociaﬂad, un grupo social o una nacién. Ella
engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones v las creencias (Conferencia Mundial sobre Politicas

Culturales).

Deérecho a la libre determinacién: El derecho a la libre
determinacion esta réferido tanto a los individuos como a las
naciones. En el ambito nacional es entendido como la facultad de
un pueblo soberano para definir su propia estructura politica ¢
independencia, mientras que el concepto que proporcionan los
derechos humanos, es que la ley debe interpretarse a manera de

favorecer los derechos y las libertades de los individuos.

Derechos Humanos: Libertades y garantias fundamentales de

la persona humana que devienen de su dignidad.

Desarrollo Humano: El desarrollo humano trata de ampliar las
opciones de las personas, es decir, permitir que ellas elijan el tipo
de vida que quieren llevar, pero también brindarles tanto las
herramientas como 13; oportunidades para que puedan tomar la
decision. Durante los Gltimos afios, el Informe de Desarrollo
Humano (IDH) sostiene que se trata de un tema tanto politico
como econdmico, pues contempla la proteccion de los derechos

humanos y el fortalecimiento de la democracia.

Desigualdad: Es l1a falta de igualdad entre las cosas. Parte de
una cosa que es distinta de los que le rodea, por cualquier

circunstancia. Falta de equidad.

Discriminacién: Todo acto u omision basado Ien'prejuicias 0
convicciones relacionados con el sexo, laraza, la pertenencia
émnica, el color de la piel; la nacionalidad, lalengua, la religion, las
creencias Politicas, el origen y la condicién solcial yeconomica, el
estado civil, estado de salud, la situacion real o potencial de
embarazo, el trabajo o la profesion, las caracteristicas fisicas, la
edad, la preferencia sexual, cualquier forma de discapacidad (o
una combinacion de éstos u otros atributos), que genera la
anulacion, el menoscabo o la restriccion del r@nocimmto, el
goce o el gjercicio de los derechos humanos, las libertades

fundamentales y 1aigualdad real de oportunidades delas personas.

Diversidad: Serefiereala variedad o ala diferencia. Inclusoala
abundancia de cosas distintas. En la diversidad, es importante
enfatizar que las transformaciones de los mecanismos sociales,
culturales y politicos actuales, hacen indispensable el anélisis entre

laigualdad y la diversidad entre los pueblos.

Diversidad Cultural: Parala UNESCO, la diversidad cultural
es un hecho desde el momento que en el n'_lundo existen
aproximadamente 6000 comunidades e idiomas distintos, tal
nimero conduce a una diferente vision del mundo, compuesta

por valore, creencias, usos y costumbres y expresiones diferentes
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y, por tanto, diversas identidades culturales que por el simple hecho
de existir merecen respeto y dignidad por igual, sin importar que

tan numerosa sea.

Equidad: Es un Principio General del Derecho que estd
intimamente ligada a la justicia, no pudiendo entenderse sin elia.

Disposicién del 4nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Equidad de Género: Equidad entre dos partes se refiereala
cualidad por la que ninguna de ellas es favorecida de manera
injusta en perjuicio dela otra. La verdadera equidad entre mujeres
y hombres significa alcanzar igualdad en €l acceso alos derechos

y alas oportunidades.

Estado: Organiéacién Politica y juridica de la sociedad, que
generaliza como forma de dominacién poblacional y territorial
auténoma, respecto de otros Estados. El Estado debe garantizar

los derechos de los individuos dentro de los territorios.

Exclusién: Se trata de dejar de incluir una cosa en un conjunto

delas de su clase, o dejar de aplicarle el mismo trato que aellas.

Exclusion Social: Losindividuos sufren exclusion social cuando:
a) sufren desventajas generalizadas en los dmbitos de educacién,
habilidades, empleo, vivienda, recursos financieros, etc.; b) sus

oportunidades de obtener acceso alas principales instituciones

que distribuyen esas oportunidades de vida son sustancialmente
menores que las del resto de la poblacion; y, ¢) esas desventajas

y accesos disminuidos persisten a lo largo del tiempo.

Género: Hacereferenciaa las diferencias culturales (por oposicion
a las bioldgicas) entre hombres y mujeres, las cuales han sido
aprendidas, cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones;
tanto entre diversas culturas como dentro de una misma cultura,
La diferencia de sexo repercute en asignar a un valor a las
actividades y capacidades femeninas y masculinas las cuales se
trasladan a todos los 4&mbitos de la vida social, surgiendo asi

diversos tipos de discriminacién por género.

Identidad: Laidentidad designa aquello que ¢s propio de un
individuo o grupo y'lo singulariza. Las expresiones de identidad
varian en funcidn de las referencias culturales, profesionales,
religiosas, geograficas, lingiiisticas, entre otras. A pesar de su
vaguedad seméntica, la utilizacién del concepto identidad permite

esclarecer las relaciones entre el individuo y su entorno.

Identidad Cult.‘ural: La nocién de cultura, aprobada por
UNESCO, incluye el conjunto de rasgos distintivos, espirituales
ymateriales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad
o grupo social. Engloba, ademas de las artes y letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales del ser hurnano, los sistemas

de valores, las radiciones y las creencias.

Igualdad: El principio de que todos los seres humanos son iguales
es el fundamento ético y politico deuna sociedad democratica.”
Se le puede entender a lo menos en dos aspectos generales de la

misma: la igualdad de ciudadania democrética y laigualdad de
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condicién o de expectativas de vida. El Estado debe de proveer
imparcialidad eigualdad en la posesion y disfrute de los mismos
derechos bésicos de carécter politico y econdémico e igual

participacion de los individuos en cualquier ambito.

Igualdad de Oportunidades: Consiste en dar a cada uno las
mismas oportunidades de acceso, y por lo tanto el poder de hacer
que el mérito cuente, Segln Sartor, es el prineipio segtn el cual
nadie debe ser objeto de discriminacién por motivo de raza, sexo,

religion u otros atributos intrinsecos.

Inclusién: Es cuando el entorno logra acoger a todos sus
integrantes sin distincion, permitiendo su interaccion en todas las

actividades como educacion, trabajo y recreacion.

Intolerancia: Circunstancia que se da en dlguien o en algo deno
poder tolerar o resistir cierta cosa. La intolerancia es un rasgo
que encontramos en la vida cotidiana, se hace evidente en acciones
y actitudes que hieren con su insensibilidad a los sentimientos,

derechos y dignidad de los dernas.

Justicia: Es la concepcion que cada época y civilizacion tiene
acerca del sentido de sus normas juridicas. Es un valor
determinado como bien comin por la sociedad. Es ¢l conjunto
de pautas y criterios que establecen un marco adecuado para las
relaciones entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo
y permitiendo acciones especificas en la interaccién de individuos
e instituciones. Segun John Rawls, la justicia es la primera virtud
de las instituciones sociales, de la misma manera que la verdad lo
es de los sisteras de pensamiento. En ﬁ-te sentido, rechazamos

leyes e instituciones que no sean justas aunque funcionen

eficazmente al igual que descalificamos sistemas de pensamiento

Jue no sean veraces.

Libertad: Es un concepto que se asocia a la autonomia. Ya desde
la Grecia socratica, la libertad interior consisti6 en la libertad de
“disponer de si mismo, para ser si mismo”, es decir, de la

capacidad de autodeterminacion.
Libre Determinacién: Sinénimo de autonomia.

Minoria: Dentro de una colectividad, cada grupo que no
constituye una mayoria. En un pais, parte de la poblacién que
difiere por raza, lengua o religion dela parte mas importante de
ella. Grupo que se asocia con una falta de poder, otros autores se

refieren a ellos como “*grupos oprimidos™,

Patrimonio Cultural: El concepto de patrimonio cultural
comprende tanto los bienes materiales como los inmateriales. El
patrimonio cultural inmaterial, es también llamado patrimonio
intangible. Comprende el conjunto de formas de cultura tradicional
y popular, es decir, las obras colectivas que emanan de una cultura
y se basan en la tradicion. Para muchas poblaciones (y
especialmente para grupos minoritarios y poblaciones indigenas),
el patrimonio intangible representa la fuente vital de unaidentidad
profundamente arraigada en la historia.

Pobreza: La pobrez;a describe un amplio rango de circunstancias
asociadas con la necesidad, dificultad al acceso y carencia de
recursos. Es un término comparativo utilizado para describir una
situacion en la que se encuentra una gran parte de la humanidad y
que se percibe como la carencia, escasez o falta de los bienes
mas elementales como por gjemplo alimentos, vivienda, educacién

0 asistericia sanitaria.
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Racismo: Atribucion de rasgos de superioridad o inferioridad a
una poblacién que comparte ciertas caracteristicas heredadas
fisicamente. Bl racismo es una forma especifica de prejuicio que

| . .
se centra en las variaciones fisicas que hay entre los pueblos.

Réconocirﬁiento: Es la accion de distinguir a una cosa, una
persona 0 una institucién entre las demas como consecuencia de
sus caracteristicas y rasgos. Este concepto surge en la tradicién
filosofica del idealismo aleméan y es reformulado en el contexto de
la teoria social de la segunda década del siglo XX con dos
objetivos precisos; por una parte, redefinir ala justicia en términos
de inclusién social y, por la otra, recuperar el componente
emancipatorio de las luchas que los sujetos historicamente
discriminados han iniciado para reclamar una igualdad de derechos

y oportunidades.

Sexo: Serefiere alas diferencias bioldgicas entre hombre y mujer
(varén y hembra). Esto incluye la d‘iversidad evidente de sus
organos genitales externos e internos, las particularidades
endocrinas que las sustentan y las diferencias relativas a la funcién

dela procreacion.

Tolerancia: Se trata del respeto y consideracién hacia las
opiniones y précticas de los demds, aunque sean contrarias a las
propias. Es la supremacia del valor delas personas, de su dignidad,
sus caracteristicas especificas, por lo tanto, implica consideracion
a sus opiniones, creencias o practicas aunque no se compartan,
consideracién que no debe suponer aceptar la violacion delos

derechos funda- mentales de la persona.

Xenofobia: Es el rechazo u odio hacia las personas de origen
extranjero. Las personas que sufren discriminacién por causa de

su origen nacional y su presencia enun territorio queno es el de

sunacimiento, frecuentemente tienen que vivir enla ilegalidad ante
la imposibilidad de obtener el reconocimiento pleno por parte del
Estado huésped.
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¢l Convenio Ntm. 169 de1a OIT (PRO 169), Departamento de

Normas Intemacionales del Trabajo, 2009, paginas 59y 83.

Presidencia de la Reptiblica de Honduras, Secretaria de Estado
de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), Plan Estratégico
de Gobierno 2014 — 2018 Plan de Todos para una Vida Mejor,

Diciembre 2015.
Programa de Accion de Durban, parrafos 92 y 94.

Programa d'e Desarrollo de los Pueblos Autdctonos (DIPA),
“Caracterizacion de la Poblacién Indigena y Afrodescendiente de

Honduras”, Honduras, 2011.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
“Manual para la investigacién delas violaciones y proteccién de
los derechos indigenas y afrohondurefios”, Tegucigalpa, 2013,
pp. 21-23.

Propuesta Politica Nacional Contra el Racismo y la Discriminacion

Racial (P-PIAH) 2014 ~ 2022, Naciones Unidas (2014).

Secretaria de Justicia y Derechos Hmos (SIDH), “Informe
del Estado de Honduras ante el Comité parala Eliminacién dela
Discriminacion Racial con arreglo al articulo 9 de la Convencidn
Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial”, Tegucigalpa, 2012.

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (SJDH), “Primera
Politica Ptiblica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accién

en Derechos Humanos”, Tegucigalpa, 2013, pg. 3.

Secretaria del Despacho de la Presidencia, Republica de
Honduras, “Encuesta Nacional de Demografiay Salud (ENDESA)
2011/2012”, Tegucigalpa, 2013, pg. 34.

Secretaria en los Despachos de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (SEDINAFROH), “La Experiencia de la
Educacién Intercultural Bilingiie en Honduras™, Programa de
Desarrollo Integral de Pueblos Autéctonos (DIPA), Tegucigalpa,
2012, pg. 54.

Secretaria de Estado en los Despachos de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (SEDINAFROH), “Médulo instruccional sobre
derechos humanos de los pueblos indigenas y afrohondurefios”,
Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos Autéctonos

(DIPA), Tegucigalpa, 2012.

UNICEEF, “Nifiez Indigena y Afrohondurefio en 1a Republicade

Honduras”, Tegucigalpa, 2012, pg. 73.
Consultas web:

Centro de Investigacién y Promocion de los Derechos Humanos
CIPRODEH, “Informe nacional sobre el camplimiento de los
derechoshumanos de los pueblos indigenas y negros de Honduras”,
Tegucigalpa, 2010, pg. 33, disponible el dia 2 de Noviembre de
2013 en: hitp://www.ciprodeh.org hn/images/stories/Publicaciones/
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CEPAL—CELADE, “Sistema de indicadores sociodemografico
de poblaciones y pueblos indigenas”, disponible el dia 9 de jﬁnio
de2014en:
http://celade.cepal.org/redat /SISPPI/

Comité de Oxford para la Lucha Contra el Hambre (OXFAM),
“3Cudl es el impacto delas concca-aiones derecursos naturales
(Agua, Bosque, Minerfa) en territorios indigenas de Honduras?”,
Tegucigalpa, 2013, disponible el dia 27 de noviembre de 2013
en: htp://biblioteca.hegoa.ehu es/svstemn/ebooks/18970/original/

Impacto_conce- siones_recursos_naturales.pdf?1339]158938

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Hl-lma.nos (OACNUDH), “Diagnoéstico sobre la
situacion de los derechos humanos delos pucblos‘indigenas en
América Central”, TOMO I1, Honduras, Panama, 2010,
disponible el dia 13 de noviembre de 2013 en: http://

www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2012/10/TOMO-2 pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Los derechos de
los pueblos indiganas ytribales en la practica. Una guia sobre el
Convenio Ntim. 169 de la OIT”, Ginebra, 2009, pagina 154 v
161, disponible el dia 27 de noviembre de 2013 en:

httpy/fwww.ilo.orgiwemspd/egroups/public/~—ed norm/--normes/

documents/publication/'wems 113014 pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
“Informe Sobre Desarrollo Humano en Honduras 20117,
Tegucigalpa, 2012, pag.18, disponible el dia 5 de junio en: http:/
(.f .}m

ong/IDH2011 -2011Completo_sin?

ANEXO CONTEXTO INTERNACIONALY
NACIONAL

Sistema Interamericano:

« Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Adhesién el
11 de octubre de 2011.

+ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Ratificada mediante
Decreto No. 72-95 por ¢l Congreso Nacional, el 25 de abril
de 1995. Publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” No.
27,678, el 14 de junio de 1995.

« Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, ratificada
mediante Decreto No. 523 del Jefe de Estado en Consejo de
Ministros, el 26 de agosto de 1977. Publicada en el Diario
Oficial “La Gaceta” No. 22,287-289, el 1 de septiembre de
1977.

Convenciones y Tratados de Derechos Humanos
ratificados por el Estado de Honduras en el Marco del

Sistema Interamericano de Promocién y Proteccion:

» Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial, ratificada por Decreto No.
61-2002 del 02 de Abril de 2002. Publicado en ¢l Diario
Oficial “La Gaceta” No. 29,826 del 06 de julio de 2002.
Depésito: 10 de octubre de 2002.

= Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ratificada mediante Decreto No.47-
96 del Congreso Nacional, el 16 de abril de 1996. Publicada
enel Diario Oficial “La Gaceta” No. 28,089 el 19 de octubre
de 1996.
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Pacto [nternacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado
mediante Decreto No. 47-96 del Congreso Nacional, el 16
de abril de 1996. Publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”
No. 28,089 €l 19 de octubre de 1996.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado
mediante Decreto No. 64-95 del Congreso Nacional, el 18
dejunio de 1995. Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta™
No, 28, 293 el 24 de junio de 1997. Depésito: 25 de agosto
del997.

Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT (169), Ratificado por Decreto
No0.26-94 del Congreso Nacional de] 10 demayo de 1994,
Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 27,413 del
30 dejulio de 1994,

Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada mediante
Decreto No. 75-90 del Congreso Nacional, €l 24 de julio de
1990. Publicada en el Diario Oficial “La Gaceta™ No. 26,259
el 10 de agosto 1990.

Pacto In_temacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por Decreto No. 961 de la Junta Militar
de Gobierno en Consejo de Ministros del 18 de junio de
1980. Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 23,167
del 30 dejulio de 1980.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contrala Mujer, ratificada por Decreto No.979
de la Junta Militar de Gobierno del 14 de julio de 1980.
Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 23,203 del
10 de septiembre de 1980,

Convenio relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo

y Ocupacion de 1a OIT (111), Ratificado por Decreto No.

209 del Congreso Nacional del 19 de marzo de 1960.
Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No.17, 084 del
21 de mayo de 1960.

Legislacién Secundaria en el Principio de Igualdad y No

Discriminacion

Cédigo Penal, sanciona el delito de discriminacién por motivo
de sexo, raza, clase o cualguier otra lesiva de la dignidad
humana, sanciona el delito de genocidio. Sanciona el delito

de asesinato.
« Codigo deTrabajo, sanciona la discriminacion laboral.

« (Cddigo delaNifiez y Adolescencia, establece la obligacidn
de tomar en consideracion usos y costumbres de la nifiez

indigena y afrohondurefia.

= Codigo Procesal Civil, obliga a preservar la igualdad de las

partes en el proceso y a evitar toda discriminacion.

* Ley Electoral y 'de las Organizaciones Politicas, obliga a hacer
realidad la participacion Politica con equidad de género;
establece cuotas progresivas de participacién politica de las

mujeres hasta alcanzar la equidad de género.

= Decreto Legislativo del 19 de abril 2012, establece una
participacién politica del 40% para las mujeres en las
elecciones primarias 2012 y generales 2013 y del 50% a partir

del 2016 en todo cargo de eleccidn popular.

= Ley de Ministerio PUblico, colabora en la proteccion de
miﬂorias €tnicas; ejecuta acciones de proteccion de tribus
indigenas y demads intereses colectivo; atribuye a la Fiscalia
Especial de las Etnias y Patrimonio Cultural la tutela de los

grupos étnicos,
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Ley de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, reconoce
que corresponde al Estado salvaguardar el patrimonio cultural
y territorial de los pueblos indigenas; promueve que el Estado
y lasociedad civil se solidaricen y trabajen por las aspiraciones

de todas las mujeres de todas las etnias y estratos socio-

econdémicos deprimidos del pais; enuncia que el Estado

promovera la ensefianza bilingiie en los grupos étnicos y
pueblos indigenas, respetando su identidad pluricultural y

conservando la autenticidad de la lengua autéctona.

Ley Fundamental de Educacion, recoge como finalidad lano
discrimindcidn en la educacién; presta atencion a ladiversidad
cultural, lingiiistica y social, garantia de acceso connecesarias
compensaciones para lograr la igualdad de oportunidades;
reconoce la tolerancia mutua en las relaciohes entre mayorias
y minorias; reconoce, respeta y estimula las diferentes
idiosincrasias e identidades culturales, étnicas, linglistica, de
précticas y costumbres; establece la obligacion de tomar en
consideracidn usos y costumbres de la nifiez indigena y

afrohondurefia.

Ley Especial Sobre VIH/SIDA, Decreto 147-99, publicado

en el Diario Oficial “La Gaceta”, el 13 denoviembre de 1999.

Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad, Decreto 160-20035, publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” el 25 de octubre de 2005.

Ley parala Modemizacion y el Desarrollo del Sector Agricola,
Decreto No. 31-92, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 6 de abril de 1992, establece la obligacion de tomar en
consideracion usos y costumbres de la nifiez indigena y

afrohondurena.

Ley de Propiedad, Decreto 82-2004, publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta” el 29 de junio de 2004,

Reformaala Ley de Propiedad, Decreto 205-2012, publicado

en el Diario Oficial “La Gaceta” el 23 de marzo 2013.

Ley Marco de Agua y Saneamiento, Decreto 118-2003,
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 8 de octubre de
2003. '

Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Silvestre, Decreto
156-2007, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 26
de febrero de 2008.

Cédigo de Salud, Decreto 65-91, publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta” el 6 de agosto de 1991.

Del mismomodo, existen Politicas nacionales que integran los
principios deigualdad y no discriminacién. Entre ellas, se sefiala
el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras (1T
PIEGH) y la Politica Publica en Derechos Humanos y Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos. El II PIEGH
reconoce que la no discriminacién obliga al Estado a garantizar
laigualdad de trato de las personas independientemente de
su condicion. Asimismo, reconoce que la no discriminacion
¢s un principio fundamental que obliga incluir las diferentes
formas de discriminacion que enfrentan las mujeres por su
condicion de género y que se tornan en formas de
discriminacién multiple, cuando se las margina por su origen
étnico, condicidn socioeconémica, edad, sexo, opcion sexual

v discapacidad, entre otros.

ARTICULO 2.- La P-PIAH, en relacion a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y dentro del nuevo marco de planificacion

adoptado en el 2015, se vincula con los siguientes objetivos:

ATES
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Objetivo 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas y en
todo lugar.

Objetivo2:  Garanfizar una vida sana y promover el bienestar
paia todos y todas en todas las edades.

Objetivo 3: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa promoviendo oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

Objetivo4:  Lograrlaigualdad de género y empoderara todas
las mujeres y las nifias.

Objetivo5:  Reducir las inequidades entre los paises.

ARTICULO 3: Se instruye a los Gabinetes Sectoriales y demas
Instituciones del Poder Ejecutivo, implementar en el marco de
sus competencias legales lo preceptuado en la P-PIAH, que

constituye agenda nacional de Honduras hasta el afio 2026.

ARTICULOQ 4: El presente Decreto Ejecutivo entra en vigencia

el dia de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta™.

Dado en Casa Presidencial, en Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central a los cuatro (04) dias del mes de abril del afio dos mil
dieciséis (2016).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.

JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIO DE COORDINACION GENERAL

DE GOBIERNO

REINALDO ANTONIO SANCHEZ

SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA

KARLA CUEVA

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION, POR LEY

ARTURO CORRALES

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

RICARDO LEONEL CARDONA

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
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ARNALDO CASTILLO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
_DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURAY SERVIéIOS PUBLICOS

JULIAN PACHECO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD

SAMUEL REYES

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
. DEFENSA

EDNAYOLANI BATRES

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
' SALUD

MARLON ONIEL ESCOTO VALERIO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

CARLOS MADERO

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJOY SEGURIDAD SOCIAL

JACOBO PAZ BODDEN
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURAY GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
ENERGIA, RECURSOS NATURALES, AMBIENTEY
MINAS

WILFREDO CERRATO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS
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