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Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas

( ACUERDO EJECUTIVO No. 106-2025 )

Tegucigalpa, M.D.C. 26 de febrero de 2025

LA SECRETARIA DE ESTADO EN

EL DESPACHO DE FINANZA

CONSIDERANDO: El Numeral 1 del articulo 14 de la
Ley General de la Administracion Publica, establece que
el Presidente de la Republica, por Decreto en Consejo de
Secretarios de Estado, puede emitir dentro de la Administracion
Centralizada las normas requeridas para: 1) Determinar la
competencia de los Despachos por las Secretarias de Estado
y crear las dependencias internas que fueren necesarias para

la buena administracién; 2) ...”.

CONSIDERANDO: El articulo 28 de la Ley General de
la Administracion Publica, establece que las Secretarias de
Estado son 6rganos de la Administracion General del Pais
y dependen directamente del Presidente de la Republica.
Los Despachos ... Las Secretarias de Estado tienen las

competencias que, de conformidad a la Constitucion, la ley

o los reglamentos les sefialen.

CONSIDERANDO: El articulo 33 de la Ley General de
la Administracion Puablica, establece que los secretarios de
Estado son colaboradores del Presidente de la Republica
en el Despacho de los asuntos publicos y en la orientacion,
coordinacion, direccion y supervision de los érganos de la

Administracion Publica Centralizada y coordinacion de las

entidades y organos desconcentrados o de las instituciones
descentralizadas, en las areas de su competencia. Corresponde

a los secretarios de Estado ...

CONSIDERANDO: El articulo 36 de la Ley General de la
Administracion Publica, establece que son atribuciones y
deberes comunes a los Secretarios de Estado: 1) ... al 4) ...
5) Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los
proyectos de leyes, reglamentos y demads actos del Presidente
de la Republica; 6) Emitir los reglamentos de organizacion

interna de sus respectivos despachos; ...”.

CONSIDERANDO: Que en el numeral 8 del articulo 36
de la Ley General de la Administracion Publica, establece
que son atribuciones de las Secretarias de Estado, emitir los
Acuerdos y Resoluciones sobre asuntos de su competencia y
aquellos que le delegue el Presidente de la Republica y cuidar

de su ejecucion.

CONSIDERANDO: Que los articulos 116 y 118 de la Ley
General de la Administracion Publica, establecen que los
actos de los organos de la Administracion Publica adoptaran
la forma de Decretos, Acuerdos, Resoluciones o Providencias
y que se emitiran por Acuerdo, los actos de caracter general

que se dictaren en el ejercicio de la potestad reglamentaria.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Legislativo
No0.83-2004 de fecha 28 de mayo de 2004, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el 21 de junio de 2004, se aprob¢ la
Ley Orgénica del Presupuesto; asimismo, mediante Acuerdo
Ejecutivo No.0419 de fecha 10 de mayo de 2005, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta el 3 de junio del 2005, se aprobd

el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

A TS



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M.D.C., 28 DE FEBRERO DEL 2025

CONSIDERANDO: Que el articulo 4 de la Ley Orgénica
del Presupuesto, establece la conformacién del Sistema
de Administracion Financiera del Sector Publico entre los
que incluye el Subsistema de Tesoreria, el Subsistema de
Presupuesto y el Subsistema de Crédito Publico, asi mismo
dispone que la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
ejercera la rectoria del Sistema de Administracion Financiera
del Sector Publico y la coordinacion de cada Subsistema estara
a cargo de la dependencia de dicha Secretaria que se determina
en la Ley. Asimismo, mediante Decreto Ejecutivo Numero
PCM-035-2015, se le asignan las funciones a la Direccion

General de Politica Macrofiscal (DGPM).

CONSIDERANDO: Que el Numeral PRIMERO del
Acuerdo No0.645-2024, establece la Creacion del Comité de
Programacion de Ejecucion Presupuestaria y Gestion de Caja
(COPEPGC), el cual de ahora en adelante se denominara
“EL COMITE”, como instancia de coordinacién y toma de
decisiones para la programacion de la ejecucion presupuestaria

y gestion de liquidez.

CONSIDERANDO: Que el Numeral TERCERO del
Acuerdo No.645-2024, establece que “EL COMITE” tendra
como objetivo coordinar la programacion de la ejecucion
presupuestaria considerando los flujos de entradas y salidas
de recursos en funcion de la estacionalidad de los ingresos,
el financiamiento y la demanda de gastos, con el fin de
recomendar a las autoridades superiores de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), acciones que
permitan administrar los riesgos inherentes a la gestion de la
disponibilidad de caja, tomando en consideracion la gestion

de activos y pasivos.

CONSIDERANDO: Que en apego al Numeral SEPTIMO
del Acuerdo No. 645-2024, se instal6 la primera reunion del
“COMITE DE PROGRAMACION DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y GESTION DE CAJA
(COPEPGC()”, el cual revis6d y aprobd el Manual de
Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y Gestion de
Caja, tal como consta en el Acta No.001-2025 de fecha 1 de

febrero de 2025.

CONSIDERANDO: Que para la eficiente ejecucion del
presupuesto y gestion de caja es necesario lograr una adecuada
coordinacion de los subsistemas que conforman el Sistema
de Administracion Financiera del Sector Publico, lo cual
requiere acciones coneretas para compartir informacion,

alinear criterios y coordinar decisiones.

CONSIDERANDO: Que para evitar el deterioro de la
solvencia del Sector Publico por la postergacion de los
compromisos y pagos, es necesario compatibilizar los flujos de
ingresos y egresos requeridos para la ejecucion de la politica

econOmica.

POR TANTO:

En el uso de las facultades de que esta investido y en aplicacion
de los articulos 245 numerales 11y 19, 246 de la Constitucion
de la Republica; 11, 13, 14, 36, numerales 1, 6, 8, 10, 11, 18,
19,116y 118 de la Ley General de Administracion Publica; 3,
4y 5 dela Ley Procedimiento Administrativo; Ley Organica
del Presupuesto y su Reglamento; Ley de Responsabilidad

Fiscal; 1 y 3 del Acuerdo Ministerial No.645-2024.
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DECRETA:

APROBAR EL MANUAL DE PROGRAMACION
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Y GESTION DE CAJA

ARTICULO 1.- Aprobar en cada una de sus partes el Manual
de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y Gestion de

Caja, el cual literalmente se leera asi:

1. Introduccion

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 16 y 33 de
la Ley Organica del Presupuesto, 9 y 10 del Reglamento de
Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto, la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), emite el
presente Manual con el objetivo de coordinar la ejecucion
presupuestaria y promover una mayor eficiencia y eficacia
en los resultados de la gestion presupuestaria. E1 Manual
constituye una guia para la programaciéon de la ejecucion
presupuestaria desde una vision financiera, que fortalece el

proceso productivo de la gestion financiera publica,

El documento debera ser revisado periddicamente, conforme
evolucionen y modernicen los procesos productivos de
la gestion financiera publica y se requiera disponer de
informacion con mayor confiabilidad y oportunidad para la

toma de decisiones fiscales.

2. Objetivo del Manual

El objetivo del presente Manual es contar con un instrumento

de apoyo técnico que permita guiar a los Entes Ministeriales

en el proceso de ejecucion del presupuesto asignado a
las Instituciones Publicas y ademés lograr la adecuada
coordinacion de los Subsistemas del Sistema de Administracion
Financiera para compatibilizar los flujos de ingresos, pagos y
financiamiento. Asimismo, mejorar la toma de decisiones que
permita evitar la postergacion de los compromisos y pagos y

lograr mayor impacto en la produccion publica.

3. Marco Legal y Procedimental.

La Ley Orgéanica del Presupuesto (LOP) aprobada mediante
Decreto Legislativo No.83-2004, establece en su articulo 33 el
siguiente marco general para la Programacion de la Ejecucion
del Presupuesto. “...Promulgada la Ley de Presupuesto,
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
procedera a reordenar las modificaciones introducidas al
Proyecto presentado y coordinard la programacion de la
ejecucion presupuestaria. Dicha programacion adecuara
los compromisos de gastos y el pago de los mismos a las
disponibilidades de caja de la Tesoreria General de la
Republica, segun los procedimientos que se establezcan en

el Reglamento de esta Ley.

La Tesoreria General de la Republica asumira la
responsabilidad de la Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria en coordinacion con la Direccion General
de Presupuesto, la Direccion General de Crédito Publico y

el Servicio de Administracion de Rentas (SAR).

Asimismo, las Instituciones Descentralizadas realizaran

las modificaciones introducidas al Proyecto presentado
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y remitiran a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas la programacion de la ejecucion presupuestaria
correspondiente, en un plazo mdximo de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la fecha de aprobacion del
presupuesto”’.

Enelarticulo 121 dela LOP se establecen las responsabilidades

¢

por incumplimiento: “...Los funcionarios o empleados
de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia
adopten resoluciones o realicen actos con infraccion de las
disposiciones de esta Ley seran sujetos de la responsabilidad
penal, civil o administrativa que pudiera corresponder...”.
Mientras que, en su inciso 7, el articulo 122 sobre infracciones,

‘

dispone que: “...Constituyen infracciones para los efectos
del articulo anterior, cualquier otro acto o resolucion que

contravenga la presente Ley o su Reglamento...” .

Por su parte el articulo 10 de la reglamentacion de la LOP,
aprobada mediante Acuerdo No0.049-2005 dispone que:

“...La Programacion de la ejecucion presupuestaria que
ordena el articulo 33 de la Ley Organica del Presupuesto se

llevara a cabo mediante los siguientes procedimientos basicos:

1. La Programacion trimestral de Compromisos,
conformado por cuotas trimestrales que amparan la
celebracion de compromisos de gastos con cargo a

los créditos presupuestarios.

2. La Programacion mensual de pagos, conformada

por cuotas mensuales que amparan el pago de gastos

devengados originados en compromisos legalmente

contraidos”.

Por lo tanto, la LOP y su reglamentacion determinan los
siguientes lineamientos generales para la programacion de la

ejecucion presupuestaria:

a) Las Instituciones Publicas (IP) deben programar su
ejecucion presupuestaria;

b) La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
(SEFIN) es responsable de coordinar la programacion
de la ejecucion presupuestaria, adecuando los
compromisos de gastos y el pago de los mismos a las
disponibilidades de caja de la Tesoreria General de la

Republica (TGR);

c) La Tesoreria General de la Republica asume la
responsabilidad de la programacion financiera de la
ejecucion presupuestaria, es decir la aprobacion de
cuotas de compromisos y pagos, en coordinacion
con la Direccion General de Presupuesto (DGP), la
Direccién General de Crédito Publico (DGCP) y la

Direccion General de Politica Macrofiscal (DGPM);

d) Las cuotas de compromisos son trimestrales y las
cuotas de pago son mensuales, segun el articulo 10 de
lareglamentacion de la Ley Orgénica del Presupuesto

(LOP).

Por otro lado, la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

(PEP) tiene que considerar, a su vez, las siguientes reglas
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que establece la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), en su

articulo 3 del Decreto Legislativo No.25-2016:

e Techo anual para el déficit del balance global del

Sector Publico no Financiero;

e Limite al crecimiento nominal anual del gasto corriente

de la Administracion Central;

o Techo al nivel de deuda flotante de 0,5% del PIB.

Sobre las funciones y procedimientos de la Tesoreria
General de la Republica en lo relativo a la programacion
financiera, asignacion de cuotas de gasto y politica de pagos,

se consideran los siguientes documentos:

e EIl Manual de “Procesos y Procedimientos de la
Tesoreria General de la Republica, MP-TGR-2023”,

julio de 2023;

e FEl Manual de Programacion Financiera, “Asignacion
de Cuotas de Gasto Trimestral en relacién con la
Programacion de Gastos Mensuales, PR-TGR-PF-

0017,julio de 2023;

e El Manual de Priorizacion y Pagos, “Propuestas de

Pagos, PRG-TGR-PP-0117, julio 2023.

Por ultimo, los Manuales de Programacion de la Ejecucion

Presupuestaria y de Ejecucion del Gasto vigentes en el

marco del Sistema de Administracion Financiera Integrado

(SIAFI) son:

e Manual de Programacion Financiera de Cuotas de

Compromiso, SEFIN. julio de 2005;

e Manual de los Usuarios del Médulo de Programacion
de Cuotas de Compromiso, Unidad de Modernizacion.

febrero de 2006;

e Manual de Ejecucion del Gasto, SIAFI, Unidad de

Modernizacion, septiembre de 2008.

4. Marco Conceptual

La ejecucion del presupuesto es una fase critica dentro del
marco presupuestario del gobierno. Se refiere a la aplicacion
del presupuesto aprobado, en la que los recursos financieros
se asignan, desembolsan y utilizan para alcanzar los objetivos

esbozados en el plan presupuestario.

La programacion de la ejecucién presupuestaria es el
instrumento de corto plazo, que permite compatibilizar la
programacion de ingresos y gastos, con la capacidad real de
financiamiento para el afo fiscal respectivo, en el marco de
las metas y reglas fiscales vigentes. El marco conceptual de
la programacion de la ejecucion presupuestaria considera las

siguientes definiciones:

e Apropiacion presupuestaria: Se refiere al limite

maximo de gastos aprobado por el Congreso Nacional
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para el ejercicio presupuestario anual. La apropiacion
presupuestaria es el tope maximo de gasto, sujeto a la

disponibilidad efectiva de los ingresos estimados.

Programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria: Ejercicio realizado en la etapa
posterior a la aprobacion del presupuesto y previa a
la ejecucion, que consiste en planificar en subperiodos
los ingresos, gastos y financiamiento presupuestados,
a efectos de compatibilizar el ritmo de ejecucion del
gasto, a través del mecanismo de aprobacion y ajuste
de las cuotas de gasto periddicas, con el ingreso
por recaudacién y financiamiento y las politicas de

endeudamiento de corto, mediano y largo plazo.

Proceso de programacion financiera de la
ejecucion presupuestaria: Es el flujo que incluye la
programacion, aprobacion y distribucion de las cuotas
de compromiso y la programacion y aprobacion de las

cuotas de pago.

Programacion y aprobacion de cuotas de
compromiso: Es la asignaciéon del limite maximo
aprobado para originar una relacion juridica con
terceros que dara lugar a una eventual salida de fondos
para cancelar una deuda o pagar un bien o servicio'.
Lo realiza el 6rgano rector de presupuesto con base
a la proyeccion del gasto de las IP, en alineacion a
la disponibilidad de fondos que determine el 6rgano

rector de tesoreria y las metas fiscales del presupuesto.

1

Decreto 83-2004, Art.31.

e Distribucion de cuotas de compromiso: Es la

distribucion que realizan las IP a nivel de categoria
programatica (programas, actividades centrales y
comunes y gasto no asignado a programas) y grupo/
objeto de gasto de la cuota de compromiso aprobada

y asignada por SEFIN.

Programacion y aprobacion de cuotas de pago:
El 6rgano rector de tesoreria, con base a las cuotas
de compromiso, de la proyeccion del gasto, de los
ingresos proyectados y la disponibilidad de liquidez,
programa las cuotas de pagos. Las cuotas de pago
aprobadas definen el limite maximo para la cancelacion

total o parcial de las obligaciones asumidas.

Reprogramaciones de cuotas: Es la modificacion
por aumento, disminucién o compensacion de una
cuota aprobada. Las reprogramaciones pueden
iniciarse por modificaciones presupuestarias o por la
presentacion excepcional de situaciones no previstas al
aprobarse la programacion. Ante procesos solidos de
programacion de cuotas las reprogramaciones serian
casos excepcionales. En cambio, si la programacion

ha sido débil existira varias reprogramaciones.

Programacion de ingresos: Estimacion en subperiodos
de los ingresos tributarios y no tributarios aprobados
para el ejercicio presupuestario. Constituye una parte
especifica y fundamental del proceso de programacion
de la ejecucion presupuestaria vinculada con el

financiamiento de los gastos.
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e Programacion del financiamiento: Es la estimacion

percibidos y el financiamiento, son superiores a los

por fuente e intervalo de tiempo de los desembolsos
de préstamos externos e internos, asi como el
financiamiento a través de Titulos Valores de corto,
mediano y largo plazo, que permita ajustarse con las

necesidades de financiamiento del flujo de caja.

Equilibrio presupuestario en programacion de
cuotas: La suma total de cuotas de compromiso
aprobadas durante el ejercicio presupuestario no puede
exceder el monto de ingresos que se estime recaudar y
financiamientos que se prevean desembolsar durante

el mismo.

Deuda exigible: Ordenes de pago (F-01 gasto
devengado) no canceladas en una determinada fecha.
Estos compromisos pueden estar en diferentes etapas
de pago, por lo que las deudas se mantienen en el
estatus por pagar antes del vencimiento, en retraso o
las que ya superaron el vencimiento establecido en
literal e) del articulo 17 de las Normas Técnicas del
Subsistema de Tesoreria.

Déficits estacionales de caja: Faltantes temporales de
caja que se originan cuando los ingresos percibidos
y el financiamiento no alcanzan para cubrir los
pagos programados. Pueden ser atendidos con
endeudamiento de corto plazo, ajustes a la baja de

cuotas de caja y reprogramacion de las salidas de caja.

Superavit estacional de caja: Son sobrantes

temporales de caja, se producen cuando los ingresos

pagos programados. Los sobrantes temporales pueden
ser rentabilizados a través de inversiones de corto
plazo o utilizados para gestionar por adelantado los
pasivos pendientes de pago. A esta actividad se le

conoce como caja activa.

Organo rector de presupuesto: Subsistema de la
administracion financiera que ejerce la responsabilidad
de programar los compromisos y proponer las cuotas
respectivas que determinan el ritmo de ejecucion de
gastos, compatibilizdndolo con la disponibilidad de

fondos estimada por el drgano rector de tesoreria.

Organo rector de tesoreria: Subsistema de la
administracion financiera que es responsable de
programar las cuotas de pago en funcién de la
programacién de compromiso y devengo, de los
recursos proyectados y de la situacion general del

tesoro?.

Organo rector del crédito piiblico: Subsistema
de la administracion financiera que coordina la
ejecucidon financiera de los servicios de la deuda
publica, incluyendo la programacion a cargo de las IP.
Programa la ejecucion de ingresos por préstamos de
apoyo presupuestario y desembolsos para proyectos

de inversion. Verifica los limites de endeudamiento.

Decreto 83-2004, Art.33.
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e Organo técnico de politica fiscal: Direccion rectora
que apoya la definicion de metas macro-fiscales y da

seguimiento a los resultados fiscales.

Comité de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria y Gestion de Caja (COPEPGC):
Organo de gobernanza, responsable de la toma de
decisiones sobre la programacion de la ejecucion
presupuestaria y caja. Es el responsable de definir las
cuotas de compromiso y pago. La retroalimentacion
permanente de informacion y coordinacion de los
organos rectores dentro del Comité contribuye a una

programacion racional entre compromisos y pagos.

Instituciones publicas: Ejecutores presupuestarios
que realizan la programacion del gasto por subperiodos.
Distribuyen en sus categorias programaticas las cuotas
de compromiso. Pueden solicitar al COPEPGC
reprogramaciones de las cuotas aprobadas. Asi
mismo, pueden reprogramar cuotas de compromisos
distribuidas cuando no alteren los montos aprobados
en forma agregada por el COPEPGC. En lo relativo a
los ingresos propios y en lo que respecta a préstamos
y donaciones programan la ejecucion de ingresos y

desembolsos.

Etapa de Compromiso: Se trata de la primera etapa
de ejecucion del gasto, debiendo como condicion de
ejecucion contar con saldo disponible de cuota de

compromiso. El compromiso refleja la concrecion de

una relacion juridica con terceros que daré lugar a una
eventual salida de fondos para cancelar una deuda o
pagar un bien o servicio’. En términos generales, el
compromiso se ejecuta a partir de la emision de las

Ordenes de Compra (OC).

e Etapa de Devengado: La etapa de devengado implica
una modificacion del patrimonio estatal originada
por transacciones econdmico financieras, asi como el
surgimiento de una obligacion de pago por la recepcion
de bienes y servicios o por haberse cumplido el bloque
de legalidad y el proceso administrativo definidos
para los gastos publicos®. No requiere de cuota de
devengado presupuestario, dado que se perfeccione a

medida que se establecen las condiciones citadas.

e Etapa de Pagado: Representa la liquidacion de
obligaciones exigibles, realizandose mediante la
emision de diversos medios de pago. La aplicacion
de los pagos reduce la disponibilidad de caja o bancos
y disminuye la deuda exigible. Para el caso de pagos
relativos al ejercicio fiscal vigente, se debe contar con

saldo disponible en la respectiva cuota de pagos.

A continuacidn, se presenta un esquema grafico que resume
las caracteristicas de las 3 etapas de gasto enumeradas en el

apartado anterior:

3 Decreto 83-2004, Art.31y Manual de Ejecucion del Gasto, Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAFI), septiembre de 2008.
4 Decreto 83-2004, Art.33 y Manual de Ejecucién del Gasto, Sistema Integrado de

Administracion Financiera (SIAFI), septiembre de 2008
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Etapa inicial del

: Requiere X
Compromiso gasto, con impacto
cuota
en terceros
. Debe ejecutarse el
Sin cuota :
X compromiso en
requerida : ; ]
primera instancia
*) Pagos del
Requiere ( ) agos
i ejercicio fiscal
cuota (*)

vigente

(*) Los pagos de deuda de ejercicios anteriores que realiza la TGR no requieren cuota.

5. Objetives de la Programacion de la Ejecucion

Presupuestaria

La programacién financiera de la ejecucion presupuestaria
contribuye al proceso productivo publico, procurando poner
a disposicion de las IP, los recursos en el tiempo, cantidad y
calidad requeridos, para alcanzar sus objetivos y metas; en
funcion de la disponibilidad de ingresos y financiamiento,
las metas en materia de disciplina fiscal establecidas en el
Decreto Legislativo No.25-2016 contentivo de la “Ley de
Responsabilidad Fiscal” y las medidas de contencion del gasto

que se dispongan.

El objetivo principal que sustenta la programacion financiera
de la ejecucion resulta en la necesidad de compatibilizar los
recursos esperados con los gastos a ejecutar en un periodo

determinado.

En particular, ofrece a los 6rganos rectores de la Administracion

Financiera del Sector Publico y las IP, lo siguiente:

5.1. Desde la éptica de los Organos Rectores (OR)

e Conocer oportunamente las insuficiencias estacionales de
caja, actuando como nexo entre el presupuesto y la caja,

y cumpliendo con el equilibrio financiero.

e Ordenar la ejecucion del presupuesto para lograr los
objetivos de politica econémica de corto plazo definidos
en el presupuesto, compatibilizando el ritmo de ejecucion
de las IP con el presupuesto anual asignado y con
disponibilidad financiera.

e Prevenir el deterioro de la solvencia del Sector Publico
por la postergacion de los compromisos y pagos, evitando
que se generen alzas indebidas en los precios y deterioro

en la calidad de los bienes y servicios ofrecidos.

e Mantener recursos en la caja dentro de los niveles
técnicamente adecuados, a costos razonables y compatibles
con las politicas de expansion o restriccion del medio

circulante.
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e Evaluar opciones de solucion cuando los ingresos sean
deficitarios, como colocaciones de bonos, Letras de
Tesoreria y uso temporal de recursos de la Cuenta Unica
del Tesoro, para cumplir con las metas programadas y las

necesidades de endeudamiento.

e Definir las politicas de asignacion de recursos financieros a
las entidades del sector publico, que garanticen un proceso

eficiente y eficaz en su distribucion.

e Cumplir con los principios de Centralizacion Normativa

y Descentralizacion de la Ejecucion.

5.2. Desde la optica de las Instituciones Publicas

e Controlar y evaluar la provision periddica de bienes y
servicios con la aplicacion de los recursos financieros
y reales requeridos, contribuyendo para la toma de

decisiones correctivas cuando sea el caso.

e Alcanzar la produccidon institucional prevista en
condiciones de eficiencia y eficacia.

e Permitir que los recursos humanos, materiales y servicios
de terceros requeridos para la ejecucion, estén disponibles
en el momento oportuno, sin que se introduzcan presiones

no programadas.

e Priorizar programas y gastos en caso de falta de los
recursos financieros, garantizando el funcionamiento de

las entidades, salvo cuando ocurran hechos no previstos.

6. Lineamientos Técnicos de Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria

A efectos que exista uniformidad en cada una de las fases
del proceso de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
por parte de los organos rectores de SEFIN y las IP, a
continuacion, se detallan los lineamientos técnicos de

cumplimiento obligatorio:

6.1. Alcance de aplicacion

El presente Manual resulta de cumplimiento y aplicacion
obligatorios para las instituciones publicas que ejecuten el

presupuesto a través de la plataforma STAFI.

Por lo tanto, las instituciones y entidades que reciban aportes
estaran sujetas a la observancia de los procesos requeridos por

el ente que tiene a cargo realizar la transferencia.

Asimismo, el presente manual puedes ser utilizado como
referencia para la programacion de la ejecucion presupuestaria
en las Instituciones de la Seguridad Social, Universidades
Nacionales, Empresas Publicas y las Municipalidades, bajo
la responsabilidad de las autoridades superiores de dichas

Entidades.

6.2.  Niveles de control financiero del presupuesto

El control financiero presupuestario se basa en la determinacion
de los niveles de autorizacion de cuotas de gasto. Conforme
a lo expuesto, la autorizacion de cuotas se realiza a nivel de
la etapa de compromiso presupuestario con el desglose por
entidad, fuente de financiamiento y grupo de gasto, o al nivel

que determine SEFIN de acuerdo con las necesidades fiscales.
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Entidad Fuente

Objeto del Gasto

Con relacién a las cuotas de pago, se determinan a nivel Entidad y Fuente de Financiamiento:

Entidad Fuente

6.3. Periodicidad de la programacion financiera de la

ejecucion presupuestaria

Las Entidades del Estado sujetas al control financiero deben
efectuar una programacion de la ejecucion presupuestaria
anual, trimestral y mensual, en los momentos y segun la etapa
del gasto que se establecen a continuacion, registrando en el
modulo disponible del Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI) los comprobantes de Programacion
de Gasto Mensual (PGM) con la solicitud de cuotas de
compromiso presupuestario, al nivel determinado por el
organo rector del presupuesto y/o la autoridad competente de
SEFIN. Asimismo, se prevé instancias de reprogramacion de

la ejecucion presupuestaria trimestral y mensual.

6.4. Fechas de presentacion de la programacion de la

ejecucion presupuestaria

Para el caso de las entidades que ejecuten el presupuesto a través
de la plataforma SIAFI se debe realizar la programacion anual
y trimestral referida en el lineamiento anterior, presentdndose
ala DGP de la SEFIN a mas tardar el 15 de diciembre de cada

afno o 3 dias habiles posterior a su aprobacion.

Asimismo, a la programacion anual y trimestral, la DGCP
de la SEFIN debera adjuntar la programacion de los pagos
proyectados del Servicio de la Deuda Publica por operacion,

identificando capital, intereses, comisiones y otros gastos.

Para el primer trimestre la programacion debe realizarse como
maximo en los primeros 3 dias habiles del ejercicio fiscal y
para el segundo, tercer y cuarto trimestre a mas tardar el dia

15 del mes anterior al inicio del trimestre.

En caso de la aplicacion de la prorroga presupuestaria (por
la no aprobacion de un nuevo presupuesto por parte del
Congreso), rigen las mismas fechas establecidas en el parrafo
anterior, considerando como inicio del ejercicio la fecha de
efectiva disponibilidad de los créditos presupuestarios en el

sistema SIAFI.

6.5. Solicitud de Cuotas

6.5.1. Solicitud de cuota de compromiso

El inicio del proceso de programacion presupuestaria se
determina por la solicitud de cuotas de compromiso que
trimestralmente realizan las IP. La solicitud de cuotas por
entidad debe registrarse en el SIAFI, conforme a los plazos
procedimentales y formatos establecidos por la autoridad

presupuestaria.

Existen dos tipos de cuotas de compromiso:

1) Originales: se efectia por primera vez para cada trimestre.

De esta forma, existe como maximo una unica solicitud

original por trimestre por Institucion.

5 Manual de programacién financiera de cuotas de compromiso, SIAFI, Julio

de 2005.
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2) Otras solicitudes dentro del trimestre: se trata de pedidos de modificacion, disminucion o incremento de las cuotas trimestrales

vigentes.

La solicitud rige bajo el citado esquema Institucion-Fuente Financiamiento-Grupo de Gasto y debera estar acompanada
de la informacion adicional que se detalla en el Anexo A y/o de la informacidon que determinen los 6rganos rectores de la

Administracion Financiera Publica.

La sumatoria de los montos de solicitud de cuotas, por Fuente y Grupo de Gasto representa el total del requerimiento de las

cuotas de compromiso de las IP, para un trimestre determinado.

Las entidades son responsables de solicitar la cuota de compromiso presupuestario ante la SEFIN, debiendo remitir una solicitud

a nivel institucional, consolidando los comprobantes de las Unidades Ejecutoras (UE) que correspondan.

En términos secuenciales, se expone a continuacion el proceso de programacion de las cuotas de compromiso y pago:

Propuesta de
Revisién de cuotas
la compromiso

Solicitud de cuotas Aprobacién por

Comité

compromiso (IP) informacién (DGP) y pago
(TGR)

6.5.2. Solicitud de cuota de pago

La aprobacion de cuotas de pago al inicio de cada mes compete al ambito del COPEPGC,; a partir de las revisiones de la TGR.
En dicho sentido, inicamente podrian tramitarse solicitudes de cuota de pago por parte de las IP posteriores a la fijacion de las
cuotas originales mensuales, en caso de que sus necesidades financieras lo ameriten, presentando las debidas justificaciones

del caso.

6.6. Revision de cuotas

La Direccion General de Presupuesto (DGP) consolidara la informacion relativa a las solicitudes de cuotas de compromiso

presupuestario, por Fuente y Grupo de Gastos. Asimismo, revisara la informacion remitida por las IP, que acompana las

solicitudes.
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En dicho sentido, la DGP estimara un primer escenario global de cuotas de compromiso por fuente (incluyendo la totalidad de
fuentes de financiamiento internas y externas) y, complementariamente, elaborard una propuesta desagregada por Institucion-
Fuente y Grupo de Gasto. Para esta segunda instancia intervienen las distintas areas de la DGP, con un analisis mas detallado

de cada IP y entidad, de acuerdo con sus necesidades, recaudacion propia y/o informacién complementaria.

Estos datos serdn presentados como Propuesta de Cuotas de Compromiso trimestral (con detalle mensual) al Comité de
Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y Gestion de Caja (COPEPGC). Adicionalmente, se presentaran ante el Comité

otros datos e informacion que fortalezcan la toma de decisiones de asignacion de las cuotas.

Por su parte, la TGR realizara sus estimaciones mensuales basadas en el flujo de caja proyectado y otros analisis, a los fines de
establecer una propuesta de cuota de pago mensual. Esta propuesta atafie inicamente a las Fuentes de Financiamiento vinculadas

con financiamiento interno (Tesoro Nacional, recursos propios, afectados y otros).

Como en el caso anterior, se elaborard una propuesta agregada para el mes (por Fuente de Financiamiento) y una desagregada
por Institucion y Fuente de Financiamiento. Los datos (y otros que se estimen convenientes) seran presentados como Propuesta

de Cuotas de Pago al COPEPGC.

 Revisdn de solicitudes e Analisis de flujo de caja proyectado

e Trimestral (distribuida por mes*) e Mensual

e Propuesta macro por IP - FF (todas) » Propuesta macro por Fuentes (internas)
¢ Propuesta micro por IP-FF-Grupo gasto e Propuesta micro por FF - [P

(*) La distribucién por mes de la cuota de compromiso trimestral es indicativa, pudiendo las IP
trasladar los saldos no ejecutados de un mes al siguiente.

6.7.  Aprobacion de las Cuotas

El COPEPGC aprobara las cuotas de compromiso trimestral y de pago mensual.

El COPEPGC, con antelacion a conocer el detalle de las propuestas de las cuotas analizadas, recomendadas y presentadas por

la TGR y la DGP, debera considerar los siguientes informes que se presentaran con una periodicidad minima trimestral:
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Documento

Objetivo Responsable

Informe de Ejecucién Presupuestaria

Informar respecto al nivel de gasto de las

Direccion General de

Corrientes (Fuentes Tesoro)

Instituciones Presupuesto
Informe de Proyeccién de Ingresos | Conocer los recursos Direccidn General de
presupuestarios monetarios disponibles y Presupuesto
proyectados.
Informe de Proyeccibn de Ingresos | Dar a conocer los recursos Tesoreria General de

monetarios disponibles y
proyectados del Tesoro Nacional

la Republica

Informe del Comportamiento de Ia

Recaudacioén Tributaria

Mostrar el comportamiento de
los ingresos tributarios y
proyeccion de ingresos.

Direccion General de
Politica Macrofiscal

Informe de la Ejecucion
Presupuestaria y
desembolsos recibidos de
Préstamos Externos y
Donaciones Externas en
efectivo, Colocacion de
Bonos del Tesoro; asi como
del Servicio de la Deuda
Publica

Comunicar la situacion
general de la ejecucion
presupuestaria de los
donaciones externos, de la entidad Deuda
Publicay la ejecucién y disponibilidad de la
colocacidn de los Bonos del Tesoro.

Direccion General de
Crédito Publico
préstamos vy

Remision de solicitud de cuotas de
compromiso de Proyectos de Inversion
financiados con préstamos externos,
contrapartes nacionales y otras fuentes que

lo ameriten.

Remitir los compromisos de pago de los
proyectos financiados con préstamos
externos, contrapartes nacionales y otras
fuentes que lo ameriten.

Direccion General de
Inversion Publica

Flujo de caja proyectado

Informar sobre los movimientos de
ingresos 'y egresos esperados y las
necesidades de financiamiento para el

trimestre, por mes.

Tesoreria General de
la Republica

Adicionalmente, cuando el Comité considere necesaria la
participacion de otra entidad, solicitara la documentacion
necesaria o su aporte, para ampliar la informacion relevante

que se considerara para la toma de decisiones.

Para aprobar las cuotas de compromiso trimestral y pago
mensual, el Comité debe conocer previamente el panorama
Macrofiscal y de ejecucion presupuestaria de ingresos,
gastos, desembolsos y servicios de la deuda, con el propdsito
de compatibilizar las necesidades de financiamiento de las
instituciones y sus unidades ejecutoras, con las previsiones

de ingresos y financiamiento.

La aprobacion de las cuotas tiene un caracter de prevision
financiera y no constituye la autorizacion para la ejecucion del
gasto. La SEFIN queda facultada, en funcion de variaciones no
previstas en el flujo de recursos, para modificar en cualquier
momento los controles financieros. La aprobacion de las
cuotas de compromiso y de pago constituird los limites
maximos de ejecucion que se determine por etapa del gasto,

conforme los niveles de control financiero establecidos.

6.8. Vigencia de las cuotas

La vigencia de las cuotas de compromiso serd trimestral. Las

cuotas son limitativas, a nivel de fuente y los grupos de gastos
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que se detallan en el apartado 8.1 del presente Manual, para

la ejecucion de compromisos.

Asimismo, las IP no pueden comprometer gastos si antes no
tienen aprobada su cuota®. La programacion de las cuotas
de compromiso trimestrales no puede exceder los saldos
disponibles de apropiaciones presupuestarias. La afectacion
del crédito presupuestario que corresponda a través de la
utilizacion de cuotas de compromiso debe ir reduciendo su

importe del saldo disponible en la apropiacion presupuestaria.

Las cuotas de compromiso no ejecutadas vencen una vez
finalizado el trimestre, sin excepcion. La revision y la
determinacion de la cuota de compromiso del siguiente
trimestre se basara en los requerimientos que presenten las
IP ala DGP en la reprogramacion del subperiodo, adjuntando
las justificaciones del caso, asi como siguiendo las reglas de

decision que establezcan la DGP y TGR.

La vigencia de las cuotas de pago es mensual, sin la posibilidad

de acumularse para periodos futuros.

7. Proceso de Cuotas

Las cuotas de programacion financiera son solicitadas a la
DGP por la Gerencia de Administracion Financiera (GA) en
funcion a los requerimientos de las unidades ejecutoras (en
el caso que cuente con ellas), las cuales se realizan conforme
a las necesidades de la ejecucion de la entidad y pueden

clasificarse en dos:

7.1.  Cuota de compromiso

El proceso de revision y determinacion de las cuotas de

compromiso tiene las siguientes actividades: (I) la recepcion

6 Con la excepcion del grupo 700 - Servicio de la Deuda que se pueden

ejecutar sin cuota de compromiso.

por parte de la DGP de las solicitudes de programacion de
compromiso realizadas por las IP’, (II) la elaboracion en la
DGP de la propuesta de programacién, tanto basada en las
solicitudes de los organismos ejecutores como por cuenta de
las IP que no enviaron la respectiva solicitud de cuotas, (III)
el andlisis y compatibilizacion de las solicitudes de cuotas de
compromiso y (IV) la propuesta de cuotas de compromiso y

su aplicacion.

Las cuotas de compromisos de gastos que se aprueben para el
trimestre deben ser compatibles con los ingresos proyectados
para el trimestre de manera que se garantice el principio de
equilibrio financiero y, a su vez, el cumplimiento de las metas

fiscales.

La DGP debe comunicar a las IP las cuotas de compromiso
aprobadas, al menos 5 dias hébiles antes del inicio del
subperiodo para el cual se han establecido las mismas. Las
instituciones procederan a distribuir las cuotas aprobadas a

nivel analitico.

Para la ejecucion de cuotas de compromiso las IP deben
disponer de los respaldos documentales, establecidos por
el organo rector de contabilidad®, que avalen el registro
de la mencionada etapa del gasto, por ejemplo: contratos

adjudicados.

7.2. Cuota de pago

Para analizar y determinar las cuotas de pago la TGR
debe coordinar con la DGP para que su nivel global sea
compatible con el nivel de compromisos. En forma secuencial,

la autorizacidén de cuotas de compromiso establece con

7 Los procedimientos se desarrollan en el numeral 7.

8 Acuerdo 419, Art.9
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antelacion el espacio para que las IP generen obligaciones (devengo) y la TGR autorice cuotas de pago para cancelarlas en los

tiempos que establece la normativa vigente.

Ademas, como fue expuesto, la DGCP debe informar a la TGR el calendario de vencimientos de los servicios de deuda que
debe cancelar y los desembolsos provenientes del uso de crédito publico externo e interno que percibird durante el periodo

considerado, a los efectos de evaluar las cuotas de pago mensuales.

Para el calculo de la cuota de pago, la TGR considerard las decisiones de gastos no presupuestarios (deuda de ejercicios anteriores)
y la politica a seguir con relacién a la deuda exigible. Vale aclarar que la cuota de pago se circunscribe exclusivamente al flujo

de pagos del ejercicio vigente.

Proyeccion de recursos del trimestre
(fuentes internas)

Pago de la deuda exigible (ejercicios

Cuota de pago trimestral (del ejercicio vigente) anteriores)

(*) La cuota de pago + Pago de deuda exigible = Proyecciones de recursos

Las Instituciones Publicas (IP) no pueden proponer pagos sin disponibilidad de la cuota de pago mensual aprobada. La cuota
de pago, inherente a las fuentes de financiamiento internas, representa el monto maximo que se autoriza a pagar dentro de cada

mes del trimestre.

La TGR debe comunicar a las IP las cuotas mensuales de pago, dentro de los 3 dias habiles posteriores a su aprobacion.

8. Modificacion de cuotas de ejecucion

Las reprogramaciones permiten modificar las cuotas de compromiso y pago aprobadas. Se pueden originar por modificaciones
aprobadas a los créditos presupuestarios, cambios en los ingresos recaudados y financiamientos desembolsados, entre otros

motivos. Asimismo, las reprogramaciones pueden iniciarse por la DGP, la TGR y/o las IP.

Es importante notar que en caso de que los ingresos percibidos y/o proyectados no respondan a las previsiones incluidas en el
presupuesto anual, o por situaciones de emergencia, el COPEPGC efectuara los ajustes globales y especificos pertinentes a las

cuotas que hubieran sido aprobadas, solicitindole a las instituciones involucradas el registro del comprobante correspondiente.
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La solicitud de reprogramacion de cuotas de compromiso y pago deberd estar fundamentada por:

a. Cambios en el ritmo de ejecucion.

b. Variaciones en los ingresos propios de la entidad o el financiamiento proveniente de préstamos externos y/o

donaciones externas.

c. Variacion en la disponibilidad de recursos, provenientes de la recaudacion tributaria.

d. Situaciones de emergencia.

A continuacion, se describen los diferentes tipos de modificaciones o tratamientos de las cuotas de compromiso:

8.1. Montos indicativos de cuotas de compromiso, por Grupo de Gastos

Las cuotas de compromiso revisten caracter limitativo por Fuente y, en casos determinados, por grupo de gasto:

A continuacion, se refleja una tabla con dichos valores, por grupo de gasto:

Concepto Naturaleza
Fuente de Financiamiento Nivel Limitativo, la cuota representa un limite por cada
fuente asignada (*).
([ Grupos de Gasto 200, 300, 500, 600y 900 | Nivel Indicativo, permitiendo la sobre y subejecucion de Y
: cada grupo de gasto, dentro del total de este conjunto. :
: No requiere adecuacion de los niveles autorizados a nivel :
“.____________________________ de cada_g_upo_________________________,'
Grupo de Gasto 100 Limitativo, la cuota representa un limite para este
concepto
Grupo de Gasto 400 Limitativo, la cuota representa un limite para este
concepto
Grupo de Gasto 700 Limitativo, la cuota representa un limite para este
concepto
[’Categorn’as Programaticas Nivel Indicativo, permitiendo la sobre y subejecucion de—‘|
: cada programa, dentro del total. No requiere adecuacion :
: de los niveles autorizados a nivel de cada programa. :
I

sy S S ————

(*) En los recursos propios, afectados y/o donaciones u otros recursos, el monto de la cuota
depende en su ejecucion del efectivo ingreso de los recursos.
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Como se aprecia en el cuadro anterior, las cuotas de compromiso para las categorias programadticas son plenamente indicativas.

8.2. Reprogramaciones de cuotas de compromiso que no modifican el monto aprobado trimestral

En caso de que las reprogramaciones afecten conceptos limitativos (fuente de financiamiento o grupos de gasto 100, 400 y 700),
sin ampliar o disminuir el monto trimestral global aprobado previamente por el COPEPGC, debe ser evaluadas y aprobadas

por la DGP.

8.3. Reprogramaciones que si modifican el monto total de cuota de compromiso aprobado por el COPEPGC

En caso de que las reprogramaciones amplien o disminuyan los montos por grupo de gasto y/o fuente de financiamiento

aprobados para el trimestre, estas seran evaluadas por la DGP y TGR y si corresponde aprobadas por el COPEPGC.

9. Modificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias que autoricen cambios de nivel y/o composicion de los ingresos, gastos y financiamientos
aprobados en la Ley de Presupuesto, deben ser informados oportunamente por la DGP a los demas érganos rectores de la

Administracion Financiera Publica (TGR, DGCP, DGPM y DGIP).

Lo anterior obedece a que dichas modificaciones presupuestarias pueden implicar, posteriormente, una reprogramacion
financiera de la ejecucion de gastos y servicios de la deuda, que debe considerarse para el analisis y autorizacion de las cuotas
de compromiso por parte de la DGP y de las cuotas de pago por parte de la TGR. Asimismo, podrian generarse impactos en
la gestion de recaudacion de ingresos, de financiamiento y uso del crédito, del gasto de las IP y de los servicios de la deuda,

entre otros conceptos.

10. Consideraciones para la programacion de la ejecucion

Sostener el flujo financiero necesario para llevar a cabo las politicas gubernamentales y la produccion de bienes y servicios

publicos es un imperativo de la adecuada programacion presupuestaria.
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Los elementos de la programacion de la ejecucion son los mismos que se consideran en la etapa de formulacion presupuestaria.

No obstante, la programacion de la ejecucion reviste caracteristicas distintivas, requiriéndose un analisis mas preciso, concreto

y especifico, dado su alcance temporal més corto (trimestral y/o mensual en cada caso) .

En dicho marco, los elementos que definen la l6gica de la programacion presupuestaria y financiera son:

Produccion fisica Recursos reales Recursos financieros

a) Programacion de la ejecucion fisica: la programacion de la ejecucion fisica refiere a la planificacion productiva del
Organismo, efectuada por cada unidad ejecutora de programa. Se trata de una planificacion que contempla el volumen
anual de bienes y servicios a generar (produccion publica) y su estimacion por trimestre. Ejemplo: cantidad de kilometros

de ruta construidos:

Programacion Anual

Programacion
ler trimestre

Programacion
2do trimestre

Programacion
3er trimestre

Programacion
4to trimestre

120

0

20

50

50

b) Programacion de los recursos reales y financieros: se estiman las cantidades de insumos reales (personal, materiales,
tecnologia, otros) y las partidas presupuestarias que los financian. Esta estimacion se programa en cada trimestre, y

debiera ser consistente con la produccion fisica estimada al inicio del ejercicio.

Bajo estos preceptos, la planificacion productiva fundamenta la programacion financiera, representando la hoja de ruta para la

[\

Planificacién | Programacion
Productiva Financiera

ejecucion del gasto (anual y trimestral).

11. Programacion de Caja

11.1. Aspectos generales

La TGR es responsable, segun el articulo 94 del Decreto No.83-2004, de administrar y regular el flujo de fondos del Tesoro

Nacional para el ejercicio fiscal. El flujo de caja consiste en calcular los ingresos y egresos de disponibilidades del Tesoro,

A TER
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proyectando una posicion neta mensual, trimestral y
anual’, a partir de la cual se determinan las necesidades de

financiamiento temporales y acumulados anuales.

La importancia de contar con flujos de caja consiste en el
fortalecimiento de la toma de decisiones de politica fiscal
(macro y micro asignacion), dado que a partir de los recursos
monetarios disponibles y los proyectados sera posible ejecutar

lo previsto en el presupuesto.

El funcionamiento de la TGR se rige bajo los siguientes

principios:

- La programacion de pagos, entendida como la etapa
en que deben ser evaluado el comportamiento de los
ingresos y la liquidacion de pagos para la gestion de

la liquidez;

- La unidad de caja, denominada como la tenencia de
los fondos del Estado en la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) para una gestion de caja eficiente y para la

adecuada toma de decisiones;

- Laracionalidad, expresada como el manejo eficiente
y equitativo de los fondos del Estado, que evita la

dispersion innecesaria;

- La gestion operativa de los pagos, basada en la
ejecucion de pagos por cuenta y orden de los

organismos ejecutores y de la TGR por cuenta propia;

Y,

- La gestion de excedentes temporales de caja, que
redunden en ingresos financieros por colocacion de

fondos a interés.

9 Existen también ejercicios diarios y/o semanales de flujo de caja, especial-

mente determinados ante situaciones de restricciones de disponibilidades.

11.2. Instrumento para la programacion

Para la programacion de caja, la TGR utiliza como instrumento
la proyeccion anual de los ingresos esperados para el ejercicio
fiscal, el objetivo de deuda exigible anual proyectado, los
gastos que surgen del Presupuesto Anual y la estimacion de

financiamiento, incorporada al plan presupuestario.

Conforme a dichos lineamientos, se llevan a cabo las
proyecciones del Flujo de Caja de Tesoreria (anual, trimestral y
mensual, u otra periodicidad), que constituyen un instrumento
fundamental para la programacion financiera, facilitando la
planificacion de los flujos de efectivo (corto y mediano plazo)
y promoviendo el control de los recursos monetarios de los

diferentes periodos (anual, mensual, semanal o diario).

Asimismo, la programacion de los flujos de caja permite
anticipar o prever desequilibrios temporales de efectivo y

planificar las soluciones y alternativas de financiamiento.

Por ultimo, el flujo de caja representa la base de la

programacion de la cuota de pago mensual.

11.3. Dinamismo del flujo de caja

La estimacion de la posicion proyectada de efectivo no resulta
estatica, sino que esta sujeta a constantes modificaciones,
correcciones y/o mejoras que surgen del contexto donde

operan las finanzas gubernamentales.

La constante revision de los flujos de caja, asi como el analisis
de los desvios sobre lo programado y las acciones correctivas
fortalecen la dinamica financiera del Tesoro, mejorando la

toma de decisiones y el desempefio fiscal.

| 26 [N



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M.D.C., 28 DE FEBRERO DEL 2025

No. 36,778

Anexos
11.4. Informacion que debe acompaiiar a la solicitud de

cuotas

11.4.1 Contratos de obra publica, suministro de bienes y

servicios y de consultoria

A los fines de mejorar la revision de la solicitud de cuotas de
compromiso que realizan las IP, éstas remitiran, tanto en la
solicitud original como en las eventuales reprogramaciones,
informacion relacionada al proceso de adquisiciones y
contrataciones. Se solicita la remision de documentacion sobre
las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia
para los conceptos vinculados a los grupos de gasto 200, 300

y 400 para todas las Fuentes de Financiamiento'.

11.4.2 Programacion de recursos externos

En el caso de las Fuentes de Financiamiento Externas, se
distinguen distintos actores centrales para llevar a cabo la

estimacion de las cuotas de compromiso.

En primer término, las Instituciones Publicas deberan
remitir, en los casos de contemplar financiamiento externo, la
estimacion de los desembolsos que operan en el trimestre que
se programa. Esta informacion debera acompafar la respectiva
solicitud de cuotas de compromiso que se remite a la DGP.
Este requerimiento atafie tanto la solicitud de cuota original de
cada trimestre como a eventuales reprogramaciones durante

el trimestre.

10 Conforme al articulo 102y 103 de la Ley de Contratacién del Estado, aproba-

da por el Decreto 74-2001 y su reglamentacion...

Por su parte, y complementando la informacién de cada
Institucion, la DGCP debe enviar a mas tardar en los 3 primeros
dias habiles de cada afio a la TGR y a la DGP, la programacion
mensual de los desembolsos de préstamos externos, de apoyo
presupuestario y convenios por financiamiento de proyectos
de inversion'!, del ejercicio fiscal vigente. Dicha informacion
debera ser actualizada mensualmente y enviada a mas tardar

el dia 20.

Adicionalmente, compete a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional la remision a mas
tardar en los 3 primeros dias hébiles de cada afio a la DGP y
a la DGCP, la programacion trimestral de los desembolsos
de donaciones externas, del ejercicio fiscal vigente. Esta
informacion debera ser actualizada trimestralmente, y enviada
a mas tardar el dia 15 del mes anterior al inicio de cada

trimestre.

11.4.3 Programacion de cuotas de recursos propios,

afectados y otras fuentes

Para estas fuentes de financiamiento, que no incluyen fuentes
externas ni financiamiento del Tesoro, las Instituciones
Publicas deberan remitir la estimacion de recursos que se
proyecta para el trimestre de asignacion de cuotas, con la
justificacion sobre los montos calculados de recaudacion. Este
requerimiento atafie tanto la solicitud de cuota original de
cada trimestre como a eventuales reprogramaciones durante

el trimestre.

Por cada fuente de financiamiento, entonces, se estimara su
recaudacion trimestral de acuerdo con el siguiente esquema

de presentacion:

11 Con base a informacion que proporcionen las unidades ejecutoras de pro-

yectos con financiamiento externo.
A.
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Calculo de recaudacién de recursos propios, afectados y otros.

Fuente de Financiamiento y Proyeccion de recaudacion del Breve explicacion sobre la proyeccion
concepto de recurso trimestre (millones Lempiras) trimestral

11.4.4 Programacion de proyectos de inversion

A los fines de un mejor analisis de las cuotas de compromiso vinculadas a los proyectos de inversion (fundamentalmente dentro
del Grupo 400 — Bienes Capitalizables'?), las IP deberan remitir informacion a la DGP y DGIP del avance financiero y fisico
ejecutado y proyectado para el trimestre. Los datos financieros y fisicos deberan acompaiiar a las solicitudes originales de cuota

de compromiso, de acuerdo con el siguiente esquema:

Avance financiero de proyectos de inversion

En millones Lempiras (*)

Proyecto de | Fuente de Financiamiento - | Ejecucion acumulada al | Ejecucion proyectada
inversion Grupo de gastos cierre trimestre anterior | trimestre
(céd. PG-SP-PY) (cod.)

(*) Abarca la totalidad de los grupos de gastos atribuibles al proyecto de inversién

Avance fisico de proyectos de inversion

En porcentaje de avance (*)

Proyecto de inversion Ejecucion acumulada al cierre | Ejecucidn proyectada trimestre
trimestre anterior
(céd. PG-SP-PY)

Esta informacidn se complementara y verificara con los reportes que elabore la DGIP y presente trimestralmente al COPEPGC,

a los fines de su aporte al calculo de las cuotas.

Vale destacar que el presente requerimiento de informacion encuentra sustento en lo establecido en el Articulo 61 del Decreto
No.83-04 contentivo de la Ley Organica del Presupuesto, conforme a la necesidad de seguimiento y proyeccion de estos gastos

especificos.

12 Abarca la totalidad de los grupos de gastos atribuibles al proyecto de inversion

BN A
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11.4.5 Informacion de anticipos

En el caso de gastos que requieran anticipos financieros, las IP deberan remitir, acompaniando las solicitudes de cuota de

compromiso, informacion sobre el detalle de dichos anticipos y la identificacion de la Fuente y Grupo de Gasto respectivo.
Asimismo, se debera explicar el concepto del gasto que se atiende mediante el anticipo (obra publica, locaciones, adelanto a
proveedores, servicios, entre otros) y el porcentaje sobre el costo total del contrato respectivo. El formato para la remision de

los datos sobre anticipos se expone a continuacion:

Informacidn sobre anticipos del trimestre

Fuente de
Financiamiento -
Grupo de gastos

(cod)

Concepto de Anticipo
(detalle)

Monto
Requerido para el
trimestre (millones
lempiras)

Porcentaje del anticipo
en el costo total del
contrato (%)

A continuacién, se resume la informacién adjunta a la solicitud de cuotas de compromiso (a

presentar por las IP a la DGP).

Concepto

Alcance

Informacion adjunta
solicitada

Instancia

Contratacion de obra
publica, suministro de
bienes y servicios vy

consultoria

Todas las Fuentes que
financian los Grupos de
gasto 200, 300 y 400

Detalle de especificaciones
técnicas y TDR relacionada al
proceso de contratacién

Solicitud
trimestre
reprogramaciones

original  del

Proyectos de Inversién Todas las Fuentes que | Avance fisico y financiero de | Solicitud  original  del

financian proyectos de | los proyectos, incluyendo | trimestre

inversién proyeccion del trimestre.

Grupos de gasto 400 y

otros, incluidos en las

categorias

programaticas

proyectos
Gastos con Fuentes | Todas las fuentes que | Estimacidn de la recaudacién | Solicitud  original  del
Afectadas, Recursos | no forman parte del | para el trimestre, con el | trimestre v
Propios y otras (no | Tesoro Nacional detalle de tipo, entidad | reprogramaciones
Tesoro) Todos los Grupos de | prestadora y flujo esperado

Gastos del trimestre
Gastos con | Fuentes Externas Estimacion de los | Solicitud  original  del
Financiamiento Externo | Todos los Grupos de | desembolsos previstos para | trimestre y

gasto

el trimestre y su aplicacion.

reprogramaciones

Anticipos para afrontar
en el Trimestre

Todas las Fuentes
Grupos de gasto 200,
300, 400y 600

Estimacidn del monto de
anticipo requerido por cada
concepto (Fuente y Grupo de
Gasto) para el trimestre que

se programa.

Solicitud

trimestre y

reprogramaciones

original  del
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Compete a la DGP y TGR la definicion de los procedimientos, formatos y aspectos formales para instrumentar los citados

requerimientos de informacidn adicional a las solicitudes cuotas.

11.5 Ciriterios para la programacion financiera de compromiso y devengado.

La programacion de compromisos de la némina y el servicio de la deuda publica, tal como se detalla a continuacion, serd anual

desde comienzos de la gestion, ya que son altamente inflexibles.

Grupo/Objeto del Compromiso Devengado
Gasto
Grupo 100 Equivale al gasto anual (remuneraciones mds | De forma mensual, por el

Servicios personales

seguridad social) previsto y se debe programar en
el mes de enero. El gasto anual se determina en
funcion de la planta ocupada en el mes de
diciembre multiplicado por doce meses mas una
duodécima que corresponde al aguinaldo de
navidad. Se deben estimar gestiones y aumentos
salariales en proceso. Puede disminuirse por
renuncias, suspensiones, entre otros.

monto estimado de Ia
nomina, planilla u otros,
seglin los renglones de
gasto que correspondan.

Grupo 200
Servicios no personales

Cuantificacion monetaria de los contratos u
ordenes de compra a realizar segun el plan de
compras de la IP.

Priorizar la programacion de los servicios bdsicos
(agua, energia eléctrica, telefonia, etc.), conforme
la estimacion del consumo. Para viaticos, gastos
conexos y reconocimiento de gastos, considerar la
programacion de los viajes y lo estipulado en el
marco legal vigente. En alquileres y los contratos
Profesionales

del subgrupo 04 Servicios

considerar el monto total del contrato.

La  cuantificacién de los
montos a devengar sigue
los términos establecidos
en el contrato de
prestacién de servicios.

De forma mensual, segun la
programacion de la
prestacion de los servicios.
En el caso de los contratos,
por el monto establecido
segln las condiciones del

mismo.

Grupo 300 Priorizar la programacién de los insumos criticos | De forma mensual, segun la
Materiales y | segun la naturaleza de la entidad. programacion de la
suministros adquisicion de los
Programar conforme la planificacion  de | materiales y suministros.
adquisiciones. Para contratos considerar sus | En el caso de los contratos,
condiciones. por el monto establecido
segln las condiciones del

mismo.
Grupo 400 Priorizar la programacién de la maquinaria, | De forma mensual, segun la

Bienes capitalizables

mobiliarios y equipos criticos segun la naturaleza
entidad.
planificacién de adquisiciones.

de Ia Programar conforme |la

Para contratos considerar sus condiciones. Para
construcciones por contrato, programar en base a
la planificacion y el avance fisico y financiero de
las obras.

programacion de la
adquisicion y recepcién de
los bienes. En el caso de los
contratos, por el monto
establecido  segin las

condiciones del mismo.
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La programacion de compromisos siempre tendra
una dimensidn anual a pesar de que los contratos
de obra publica sean multianuales. La
programacién de compromisos de una obra se
realiza todos los afios que dura la ejecucion de la
obra publica en una proporcién equivalente al
valor de las obras que se estima realizar en cada

ejercicio fiscal.

Grupo 500
Transferencias

Para las transferencias que se realizan a otras

instituciones del sector publico, programar

De forma mensual, en el
mes que se estime realizar

donaciones conforme la normativa vigente y considerar el | las transferencias
funcionamiento y requerimiento de las mismas. corrientes y de capital.
Grupo 500 Al inicio del periodo en que se estima se realizard | En el periodo en que se

Activos financieros

la inversion financiera u otorgamiento del
préstamo.

estima realizar la inversion
financiera, o en el periodo
en que se tiene
programado hacer efectivo

el préstamo.

Grupo 700

Servicios de la Deuda

Alinicio del ejercicio por el total de los servicios de
deuda
comisiones y otros gastos) sea interna, externa a

publica  (amortizaciones, intereses,
vencerse en el mismo ejercicio, segun el saldo de
titulos valores vigentes colocados en el pais o en
el exterior al final del periodo anterior y al monto
de las nuevas colocaciones de titulos y prestamos

aprobados en el presupuesto.

En el periodo de acuerdo
con la programacion de
pago de los servicios de la
deuda publica interna vy
externa  (amortizaciones,
intereses, comisiones y
otros gastos originados por

la colocacion de titulos

valores y préstamos).

11.6 Fechas importantes
Documento Primer Segundo Tercer Cuarto Responsable
trimestre trimestre trimestre trimestre
Programacion A mas tardar el 1P
Indicativa Anual 15 de
diciembre o 3
dias habiles
posterior a la
aprobacién de
la LP
Programacion A mas tardar | A mas tardar el 15 del mes anterior al inicio del | IP

trimestral

los 3 dias
habiles del
ejercicio fiscal

trimestre

Programacion
mensualizada de
los Desembolsos
de Préstamos y
Donaciones

A mds tardar
10
de enero de
cada
afio

A mas tardar el 15 del mes anterior al inicio del
trimestre

DGCP, UE vy

Secretaria de
Relaciones
Exteriores V%

Cooperacion
Internacional

Programacion
mensualizada de
los servicios de la
deuda publica

A mds tardar
lero.

de diciembre
de cada

afio

A mas tardar el 15 del mes anterior al inicio del
trimestre

DGCPy UE

A TEH
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11.7

Contar con crédito
asignable en
Presupuesto

Carga de PGM (original
anual) y solicitud de
cuotas trimestrales (IP)

Flujo del proceso de PGM, gestidon de cuotas y ejecucion del gasto

Revision y
determinacion de cuota
trimestral de
compromiso y mensual
de pago (DGP vy TGR)

Aprobacion de las
cuotas de compromisoy
pago (CPEPGC)

Actualizacion del PGM y

distribucion de cuota de

compromiso al interior
de IP

Ejecucion del gastoen la
etapa del compromiso
(consume cuota)

Ejecucion del gastoen la
etapa del devengado

ARTICULO 2.- El presente Decreto sera de ejecucion inmediata y entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario

Oficial La Gaceta.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Pago del gasto
devengado y no
presupuestario (segun
cuota autorizada de
pago)

CHRISTIAN DAVID DUARTE CHAVEZ
SECRETARIO DE ESTADO

GERSSON ORLANDO SIERRA PORTILLO
SECRETARIO GENERAL




