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RESOLUCION No. S0O-005-2024

UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS Y CANDIDATOS. Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los once

(11) dias del mes de noviembre del afo dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: Para resolver el Expediente del Proceso de “CONTRATACION ESPECIAL PARA
EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE
FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION"; de conformidad con lo
establecido en las bases del proceso para la contratacion del Arrendamiento vy
como norma supletoria la Ley de Contratacidon del Estado (LCE), su Reglamento y
las Disposiciones Genercales del Presupuesto de Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal afio

2024.

ANTECEDENTES:

1. Mediante Memorando Interno 126-08-2024, el abogado Ramdn Emilio Banegas
Rodriguez, jefe de administracién presentd ante el Pleno de Comisionados para
sU  respectiva  aprobacién las bases del proceso de contratacién
"ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE
FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION"; v la propuesta de la
conformacion de la comision de conformidad a las bases del proceso para la
confratacidon del Amendamienfo y como norma supletoriac la Ley de
Confratacién del Estado (LCE), su Reglamento vy las Disposiciones Generales del

Presupuesto de Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal afio 2024,

2. Que el Pleno de Comisionados mediante el Acuerdo SO-070-2024, Acordd:
Aprobar en todas cada una de las partes de las BASES PARA LA CONTRATACION
ESPECIAL DEL “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE, PARA LAS OFICINAS DE LA

POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF), presentado por el jefe de administracioR,
abogado Ramdn Emilio Banegas, aprobar el cronograma de actividades a
desarrollar propuesto por el jefe de administracién, y la integracidon de la
Comisién a desarrollar el proceso de Contratacion del “Arendamiento de un
Bien Inmueble para las Oficinas de la Unidad de Financiamiento, Transparencia Y
Fiscalizacidn A Partidos Polificos Y Candidatos (UFTF), siendo la Comisidon d

Recepcion, Apertura y Evaluaciéon de las ofertas del proceso.

convoca a reunién para el dia lunes 26 de agosto de 2024.
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4. Enfecha 27 de agosto de 2024, se procedié a la elaboracion del Acta N.- 1. Para
definir la Metodologia de trabgjo y crenograma de actividades, andlisis y revision
de las Bases de Conifratacién Especial para el “Arendamienio de un bien
Inmueble para las oficinas de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacién en Tegucigalpa M.D.C., firma de la Declaracion de Imparcialidad y

Confidencialidad de los miembros de la Comision.

5. En fecha 7 de octubre se giré invitacidon a los oferentes potenciales, parc
participar en el Proceso teniendo como fecha limite para presentarias el 18 de
octubre de 2024; en esta misma fecha presentaron ofertas la Constructora
DINAC S.R.L. de C.V, y los Sefiores Marcela Midence Rivas y Gustavo Adolfo

Agurcia Lefebvre.

4. En fecha dieciocho (18) de octubre del afio 2024 mediante Acta N.- 2 se
procedié a la Apertura de las Ofertas del PROCESO DE ARRENDAMIENTO DE UN
BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF),
por parte de los miembros designados: Carmen Maria Galeas Reyes, Lorna
Nazareth Moncada Méndez, Erick Misael Padilla Urbina, Victor Manuel Rivera
Ferrera a excepcién del abogade Ramén Emilio Banegas Rodriguez que por
motivos de causa mayor no pudo estar presenfe, hacen constar que se

presentaron las ofertas por los Oferentes siguientes:

EMPRESA OFERTA ECONOMICA GARANTIA de
MANTENIMIENTO
2%

Constructora DINAC | Seis millones ciento cuarenta y nueve mil | L. 130,000.00
S.deR. L setecientos noventa y siete lempiras con
cincuenta centavos. (L. 6,149,797.50), Tipo
de garantia Fianza-CREFISA péliza N.- ZC-
FL-105889-2024.

Marcela Midence | Cinco millones setenta y cinco mil lempiras | L. 101,500.00
Rivas y Gustavo | exactos (L. 5,075,000.00), Tipo de garantia
Adolfo Agurcia | Cheque Cerlificado N.- 00000531.

Lefebvre

7. En fecha primero (1) de noviembre de 2024, la Comisidén de Evaluacion de las
Ofertas elabord el Informe de Evaluacién y Recomendacion CONTRATACION
ESPECIAL PARA EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE
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LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION EN
TEGUCIGALPA M.D.C.

En fecha 1 de noviembre se remitié ante la Secretaria de Pleno el Informe con la
Evaluacién y Recomendacién, en el que RECOMIENDA lo siguienfe: PRIMERO:
Que, la Comisidn de Andlisis y Evaluacion de Ofertas ha determinado que los
oferentes no cumplen con los requisitos esenciales requeridos en las Bases de
Contratacién, por lo que, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
recomienda declarar FRACASADO el proceso de Contrataciéon Especial para el
Arrendamiento de un Bien Inmueble para las Oficinas de la Unidad de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion en Tegucigalpa M.D.C., en apego
a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, especificamente en su
arficulo 57, numeral 2) £l érgano responsable de la confratacion estd facultado
para declarar fracasado un proceso en los casos en gue "Las oferfas no se
ajusten a los requisifos esenciales establecidos en el reglamenfo o en el pliego
de condiciones”. En el presente caso, se ha verificado gue ninguna de las ofertas
recibidas cumple con los requisitos técnicos esenciales contenidos en las Bases
de Contfratacion, lo cual imposibilita su admisibilidad. Asimismo, el Reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado, en su articulo 172, dispone que debe ser
declarada fracasada cuando '"Las oferfas no se gajusten a los requisifos
esenciales establecidos en el titulo IV, capitulo I, seccién E y demds
disposiciones perfinentes del presente reglamento o en el pliego de condiciones
y por ello no fueren admisibles”. SEGUNDO: En caso de persistir la necesidad que
dio origen al presente proceso, proceder a un nuevo proceso de
CONTRATACION ESPECIAL PARA EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA
LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y

de Evaluacién firma para constancia, en la Ciudad de Tegucigalpa, 01 d
noviembre del 2024.

El Pleno de Comisionados de la Unidad de Financiamiento, Transparencia vy
Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos (UFTF), mediante Memordndum N.-
SPC-UFTF-128-2024, solicité a Secretaria General la Opinidén Legal del referido
Proceso, la cual mediante Memorandum N.- SG-UFTF-127-2024 de fecha 8 de
noviembre 2024, remiti® Opinidn Legal la que establece en su CONCLUSION: “En
base a lo anteriormente descrito en la Constitucion de la Republica, Ley de

Contratacion del Estado, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de
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mejor criterio y teniendo en cuenta que no es de cardcter vinculante, soy de la

Opinién Legal que los contratos que el Estado celebre para el "ARRENDAMIENTO
DE BIENES INMUEBLES”, deberd ejecutarse conforme arficulo 360 Constitucional,
articulo 2 de lo Ley de Contratacion del Estado, arficulo 109 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto, articulos 11 y 23 de la Ley de Inquilinato, articulo 4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de acuerde a lo
especificado en los Pliegos de Condiciones; sin perjuicio de las solemnidades ©
requisitos de forma que para la validez de dichos confratos exigiere el Derecho
Privado.- De conformidad al articulo 57 de la Ley de Confratacion del Estado
como norma supletforia, Que en vista de haber resultado fracasado este
sequndo intenfo de CONTRATACION ESPECIAL PARA EL ARRENDAMIENTO DE UN
BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION, se recomienda un nuevo proceso de

Contratacién Directa.”

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién de la RepUblica en el articulo 80 establece: Toda persona o
asociacién de personas fiene el derecho de presentar peticiones a las
autoridades ya sea por motivos de inferés particular o general y de obtener
pronta respuesta en el plazo legal; Arficulo 82: El derecho de defensa es
inviolable; Articulo 321: Los servidores del Estado no tienen mds facultades que
las que expresamente les confiere la ley, todo acto que ejecufen fuera de la ley

es nulo e implica responsabilidad.

. Que mediante Decreto Legislativo No. 137-2016, del dieciocho (18) de enero del
afio dos mil diecisiete (2017) se crea la Unidad de Financiamiento, Transparencic
y Fiscalizacion (UFTF) como la institucién encargada de la fiscalizacion los fondos

de Partidos Politicos y participantes a eleccion de cargos populares.

Que articulo 1 de la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a
Partidos Politicos y Candidatos establece: Objeto de la Ley. es de orden publico,
de observancia general y obligatoria; tiene por objeto establecer las normas
relativas al Sistemda de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién de los
Ingresos y Egresos de los Recursos de los Partidos Politicos, Movimientos Infernos
de los Partidos Politicos, sus Candidatos y Candidatas, Alianzas entre los Partidos

Politicos y Candidaturas independientes.

Que el articulo 2 de la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a
Partidos Politicos y Candidatos establece: Principios recfores del Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacién. En la aplicacién de las normas en la materia de |a

oresente Ley, se deben observar los principios de legalidad, imparcialidad,
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objetividad contable, transparencia, méaxima publicidad, rendicion de cuentas,

equidad, todos rectores de la funcion electoral.

5. Que, la Unidad De Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos
Politicos y Candidatos estd adscrita al Tribunal Supremo Electoral (TSE) ahora
conocido como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), encargada de revisar
el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos publicos y privados de los
Sujetos Obligados, su fiscalizacidn y sus sanciones; la que cuenta con autonomia
técnica, operativa, funcional y de gestion y presupuestal en términos de las leyes

aplicables a la materia.

6. o Ley de Conirataciéon del Estado utilizada como norma supletoria, en los
Arficulos 2, 26, 32, 33, 38, 52, 55, 57, 83, 110 establece:

Arliculo 2. otros Confratos: Los confratos de compra-venta, permuta, donacion,
arrendamiento, préstamo u ofros de contenido pafrimonial que tenga que celebrar
la Administracién Publica, se regulardn en cuanto a su preparacion, adjudicacion o
formalizacién por las disposiciones legales especiales y en su defecto, por las
disposiciones de esta Ley y sus normas reglamentarias, sin perjuicio de las
solemnidades o requisitos de forma que para la validez de dichos confratos exigiere
el Derecho Privado. En cuanto a sus efectos y extincion, seran aplicables las normas
del Derecho Privado, salvo lo que esfablecieren normas legales especiales que le
son aplicables. En la presente confratacién se ha dispuesto ufilizar como norma
supletoria la Ley de Contrataciéon del Estado y su Reglamento, sin embargo la Ley
solo determina que la contratacién de arrendamiento se debe redlizar bajo lo que

establece la Ley de Inguilinato, esta utilizacidn supletoria de la norma es para

pbrindar mayor transparencia al proceso.

decision de la qutoridad competente.

rd /
Articulo 32, Organos Responsables: La preparacién, adjudicacion, ejecucidon y

liquidacién de los contratos se desarrollard bajo la direccién del drgano responsable

8

de la confratacién, sin perjuicio de la participacién que por ley tengan ofn
organismos del Esfado. Son responsables de la contratacién, los dérganos
competentes para adjudicar o suscribir los contratos. El desarrollo y la coordinacion
de los procesos fécnicos de confratacion, podrd ser delegado en unidades

técnicas especializadas.

Articulo 33 Comisién de Evaluacién: Para la revision y andlisis de las ofertas en Igfs ™

procedimientos de seleccion de contratistas, el érgano responsable de la
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confratacién designard una Comision de Evaluacion integrada por fres (3) o cinco
(5) funcionarios de amplia experiencia y capacidad, la cual formulard la
recomendacidn correspondiente. No podrd participar en esta Comision, quien
tenga un conflicto de infereses que haga presumir que su evaluacién no serd
objetiva e imparcial; quien se encontrare en esta situacion podrg ser recusado por

cualquier inferesado.

Articulo 38 Procedimiento de Confratacién: Las conirataciones que realicen los
organismos del Estado, podrdn llevarse a cabo por cualquiera de las modalidades
siguientes: 1) Licitacién PUblica; 2) Licitacién Privada; 3) Concurso Publico; 4)
Concurso Privado; y, 5) Confratacién Directa. En las Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, se determinardn los
montos exigibles para aplicar las modalidades de confratacion anteriormente
mencionadas, de acuerdo con los estudios efectuados por la Oficina Normafiva,
segun el articulo 31 numeral 7) de la presente Ley, debiendo considerarse siempre el
indice oficial de inflacién v la tasa anual de devaluacién que defermine el Banco

Cenfral de Honduras.

Articulo 52 establece: Adjudicacién por Criterios Objefivos de Evaluacién. Para los
fines del articulo anterior, el Pliego de Condiciones podrd considerar, ademds del
precio, ofros criferios objetivos de evaluacién, a tfal efecto, considerando la
naturaleza de la prestacién, podrdn incluirse, enfre ofros, las condiciones de
financiamiento, beneficios ambiéntfales, ¢ fratdndose de suministros, la
compatibilidad de equipos, disponibilidad de repuestos y servicios, asistencia
técnica, menor costo de operacion, plazo de enfrega y los demds que estuvieren
previstos con ese cardcter. Si asi ocurriere, el Pliego de Condiciones establecerd un
sistema de punfos u ofro criterio objetivo para evaluar los diferentes factores
previstos. A falta de pronunciamiento expreso en el Pliego de Condiciones, se
entenderd que la adjudicacién se hard al oferente de precio mas bagjo, siempre que

cumpla las condiciones de participacion.

Articulo 55 establece: Motivacién de la adjudicacién. Cuando la licitacién no se
adjudique al oferente del precio mds bajo conforme a lo previsto en los Arficulos 51
y 52 de esta Ley, la decision de la autoridad adminisfrafiva deberd ser
suficientemente motivada y aprobada en su caso por la autoridad superior
competente. La falta de motivacion, la cual deberd basarse en los criterios previstos
en el Pliego de Condiciones, determinard la nulidad de la adjudicacién, sin perjuicio

de la responsabilidad legal en que incurran los funcionarios que hubieren decidido.
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Articulo 57: Llicitacién Desierta o Fracasada. El drgano responsable de la
confratacion declarard desierta la licitacion cuando no se hubieren presenfado
ofertas o no se hubiese satfisfecho el minimo de oferentes previsto en el Pliego de
Condiciones. La declarard fracasada en los casos siguientes: 1) Cuando se hubiere
omitfido en el procedimiento alguno de los requisitos esenciales establecidos en esta
Ley o en sus disposiciones reglamentarias; 2) Cuando las ofertas no se agjusten a los
requisitos esenciales establecidos en el Reglamenfo o en el Pliego de Condiciones;
y, 3] Cuando se comprobare que ha existido colusion. Declarada desierta o

fracasada la licifacién se procederd a una nueva licitacién.

Articulo 83 establece: Conirato de suministro es el celebrado por la Adminisfracion
con una persona natural o juridica que se obliga a cambio de un precio a enfregar
uno o maAs bienes muebles © a prestar un servicio de una sola vez o de manera

continuada y periédica.

Arficulo 110 de la Ley de Contratacion del Estado “'La formalizacién de los contratos
no requerird otorgamiento de Escritura Publica, ni uso de papel sellado y timbres y se

entenderdn perfeccionados a partir de su suscripcion.

7. ElReglamento de la Ley de Contratacion del Estado, articulos 139, 141, 172,y 173

define:

Arficulo 139. Criterios para la Adjudicacién. Las licitaciones de obra puUblica o de

suministros se adjudicardn denfro del plazo de validez de las ofertas, mediante

criterios previstos en los articulos 51 y 52 de la Ley. ..

Articulo 141, establece que, Dictdmenes Antes de emifir la resolucién de
adjudicacion, el fifular del érgano responsable de la confratacion podrd oir los
dictdmenes que considere necesarios, debiendo siempre resolver dentro del plazo

de vigencia de las ofertas...

LICITACION DESIERTA O FRACASADA Arficulo 172: Casos en que procede. Lalg

licitacion pUblica serd declarada desierta o fracasada en cualquiera de los casos

previstos en el articulo 57 de la Ley, segin corresponda. Para los fines de los

numerales 1) vy, 2) del articulo previamente citado, la licitacién se declarard
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cuando las ofertas no se ajusten a los requisitcs esenciales establecidos en el Titulo
IV, Capitulo ll, Seccién E v demds disposiciones pertinentes del presente Reglamento
o en el pliego de condiciones y por ello no fueren admisibles, incluyendo ofertas por
precios considerablemente superiores al presupuesto estimado por la
Administracién o cuando, antes de decidir la adjudicacién, sobrevinieren motivos
de fuerza mayor debidamente comprobadas que determinaren la no conclusién
del contrato, siempre que en estos Ultimos casos asi se disponga en el pliego de

condiciones.

Articulo 173: Informe y dictdmenes. En los casos a que hace referencia el arficulo
anterior, el drgano responsable de la contrataciéon declarard desierta o fracasada la
licitacién, segin comresponda, previo informe de la Comisidén Evaluadora a que se
refiere el articulo 125 de este Reglamento y dictamen de la Asesoria Legal; la
resolucion gue se dicte deberd notificarse a los interesados observandc lo dispuesto
en la Ley de Procedimientos Administrafivos. Cuando asi ocurra deberd repetirse el
procedimiento, observdndose lo dispuesto en los articulos 57 pdrrafo final y 60

numeral 5) de la Ley, segun corresponda.

8. La Ley General de la Administracién PUblica, en sus arliculos 7, 116, y, 120

establece:

Articule 7: Los actos de la Administracién Publica, deberdn ajustarse a la siguiente
jerarquia normativa: 1) 2) 3) 4] 5) &) 7) 8) 9) La Constitucién de la Republica; Los
Tratados Internacionales ratificados por Honduras; La presente Ley; Las Leyes
Administrativas Especiales; Las Leyes Especicles y Generales vigenfes en la
Republica; Los Reglamentos que se emitan para la aplicacion de las Leyes; Los
demds Reglamentos Generales o Especiales; La Jurisprudencia Administrativa; y, Los

Principios Generales del Derecho Publico.

Arficulo 116: Los actos de los érganos de la Administracién PUblica adoptardn la

forma de Decretos, Acuerdos, Resoluciones o Providencias.

Articulo 120: Adoptardn la forma de Resoluciones, las decisiones que se fomen para
dar por concluido el procedimiento en que infervengan los particulares, como parte
interesada. En las Resoluciones se indicard el érgano que las emite, su fecha y

después de la motivacién llevaran la formula "RESUELVE".

9. La Ley de Procedimiento Administrativo, en sus articulos 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27,
40, 60, 83 y, 139 preceptia:
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Articulo 19: Los érgancs administrafivos desarrollaran su actividad, sujetandose a la
jerarquia normativa establecida en el Articulo 7 de la Ley General de lo
Administracién Publica y con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, @
fin de lograr una pronto y efectiva satisfaccion del interés general. En los casos que
la Ley afribuya a los drganos potestades discrecionales, se procederd denfro de los

limites de las mismas y en funcién del fin para el que hubieren sido afribuidas.

Articulo 20. Ninguna actuacién material que limite derechos de los parficulares,
podrd iniciarse sin que previamente haya sido adoptada y legalmente comunicada

la decisién gue le sirva de fundamento juridico.

Articulo 23: Los actos se produciran por escrito, indicando la autoridad que los emite
y su fecha, salvo que la Ley, las circunstancias o la nafuraleza del acto exijan o

permitan una forma distinta.

Articulo 24: Los actos serdn dictados por el édrgano competente, respefando los
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico. El objetfo de los actos debe ser

licito, cierto y fisicamente posible.

Articulo 25: Los actos deberdn sustentarse en los hechos y antecedentes que le

sirvan de causa y en el derecho aplicable.

Arficulo 26: La motivacion de los actos es obligatoria, expresdndose sucintamente,
lo dispuesto en el Articulo precedente. Se excluyen de esta obligacidn los que sean

manifestacién de opiniones o de conocimiento técnico.

Articulo 27: La finalidad de los actos serd aquella que resulte de las normas que le

afribuyen potestades al drgano emisor.

Articulo 40: Los drganos de la Administracidn no podrdn, mediante actos de
cardcter general: a] Alterar el espiritu de la Ley, variando el sentido y alcance
esencial de ésta; b) Regular, salvo autorizacién expresa de una Ley, materias que
sean de la exclusiva competencia del Poder Legislativo; c) Establecer penas ni
prestaciones personales obligatorias, salvo aquellos casos en que expresamente o
auforice una Ley; y, ch) Vulnerar los preceptfos de ofro acto de cardcter general

dictado por un érgano de grado superior.

Articulo 60: El procedimiento podrd iniciarse: a) De oficio, por mandato del Organo
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de una orden del
superior jerarquico inmediato, nocién razonada de los subordinados o denuncia; o,

b) A insfancia de persona inferesada.
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Arficulo 83: La resolucién pondrd fin al procedimienfo y en su parte disposifiva se
decidirdn todas las cuestiones planteadas por los inferesados y cuantas del

expediente resulte, hayan sido o no promovidas por aguellos.

Articulo 139: El recurso de apelacidn se presentard ante el propio érgano que dicto
el acto impugnado, y éste lo remitird al superior para su decision, junto con el
expediente y su informe, en el plazo de cinco (5] dias. El plazo para la interposicion

del recurso serd de quince (15) dias.

10. Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica Vigentes para el Ejercicio Fiscal 2024, articulos 102, 104, 109, 117, 127,
140 y 145 preceptua:

Articulo 102: Autorizar con base en las recomendaciones de la Oficina Normativa
de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), a las instituciones que
conforman la administracién central y descentralizada, incluida empresas, institutos
y municipalidades, para que puedan contratar bienes y servicios, suministros,
ejecucién de obras, arendamiento de bienes y prestacién de servicios de
consultoria bajo el procedimiento siguiente: 1) Elaborar el Plan de Compras y
Contrataciones con indicacién de presupuesto y fechas de inicio y finalizacidn de

los procesos...

Articulo 104. En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 360 de la Constitucion
de la RepUblica v el Arficulo 38 de la Ley de Contratacién del Estado, confenida en
el Decreto No.74-2001 del 1 de Julio de 2001, publicado en el Diaric Oficial "La
Gaceta” de fecha 17 de Septiembre de 2001, que definen los procedimientos y
forma de confratacién de obras publicas, adquisicidn de suminisfros y servicios,
compra venta o arrendamiento de bienes, se determinan los fipos y modalidades

de contrato, asi como los montos exigibles y las compras menores...

Arficulo 109, establece: Los procesos para la contrafacion de arrendamiento de
bienes inmuebles se sujetardn a las disposiciones contenidas en la Ley de
Inquilinato, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 360 pdrrafo segundo de la
Constitucidn de la RepUblica y 2 de la Ley de Contratacién del Estado, contfenida
en el Decreto No.74-2001 del 1 de Julio de 2001, publicado en el Diario Oficial "La
Gaceta” de fecha 17 de Septiembre de 2001, que manda una regulacién especial
en cuanto a su preparacién, adjudicacién o formalizacién, sin perjuicio de las
solemnidades o requisitos de forma que para la validez de dichos conirafos exigiere
el Derecho Privado. No obstante, el contratante deberd asegurarse de cumplir con

los principios de publicidad, transparencia, igualdad y libre competencia en el
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proceso de seleccién, y debe a su vez documentar el proceso en un expediente
administrativo que esfard sujeto a la auditoria de los entes confralores del Estado.
Esta confratacién, no formard parfe del Plan Anual de Compras y Confrataciones

(PACC).

Articulo 117: Todas las instituciones que integran la Administracién PUblica, estdn
obligadas a publicar en el sistema HONDUCOMPRAS gue administra la Oficina
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE] y el porfal de
fransparencia de su institucién, en todas las efapas y modalidades, el proceso de
confratacién y adquisicion, asi como de la seleccién de conftratistas, consultores y
proveedores; confratos y drdenes de compra, iniciando con el Plan Anual de
Compras y Contrataciones (PACC), indistintamente de la fuente de financiamiento,
fondos nacionales o externos y del monto de la contratacién El enfe responsable
del proceso deberd notificar a ONCAE cualquier incumplimiento de las obligaciones
de los proveedores y contratistas pactadas en los contratos y/u ordenes de compra
suscritos. Los confratos y/u érdenes de compra deben de contener con caracter
obligatorio una cldusula anfifraude y prevencion de la corrupcion. De igual forma,
toda precalificaciéon de obra pUblica y cuando proceda precalificacién en bienes,
servicios o consultoria, deberd sustentase en la informacién disponible en el Registro
de Proveedores y Contratisias del Estado. Es obligatorio publicar los procedimientos
de seleccion de confratfistas y los contfratos celebrades, en el sitio de Internet que
administre ONCAE. La infraccién de esta disposicion sin perjuicio de las sanciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica conlleva
multa de ftres (3] salarios minimos hasta freinta (30) salarios minimos, la cual serd
impuesta por la Procuraduria General de la RepuUblica como se establece en el

arficulo 4 de esta Ley.

Articulo 127: En el proceso de ejecucion presupuestaria, las instituciones del Sector
Piblico deben proporcionar a la Oficina Normatfiva de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado (ONCAE) informacién que permita identificar las metas e

indicadores previstos en la planificacion y su relacién con lo presupuestado,
incluyendo los datos de adquisiciones y confrataciones debidamente reflejados en

el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)

Articulo 140: El monto de un confrato de arrendamiento de bienes inmuebles se

calculard por el total de su renta anual.

Articulo 145: Se autoriza a las instifuciones de la Administracién Publica para pagar

el equivalente a un (1) mes de renta en concepto de depdsito, el cual se aplicard al
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pago de la renta del Ulfimo mes en caso de resolucién del contrato de

arrendamiento del inmueble, sin necesidad de requerir garantia por anficipo.
11. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica:

Arficulo 4: DEBER DE INFORMAR Y DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Todas las instituciones obligadas deberdn publicar la informacién relativa a su
gestién o, en su caso, brindar toda la informacién concerniente a la aplicacion de
los fondos puUblicos que administren o hayan sido garanfizados por el Estado. Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley de Confratacién del Estado en relacion con las
publicaciones, todos los procedimientos de seleccién de conftratistas y los contfratos
celebrados, se divulgardn obligatoriamente en el sitio de Internet que administre la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones (ONCAE). A este efecto, los
fitulares de los dérganos o instituciones puUblicas quedan obligados a remifir la
informacién respectiva. A su vez, toda persona natural o juridica, fiene derecho a
solicitar y a recibir de las Instituciones Obligadas, informacién completa, veraz,

adecuada y oportuna en los limites y condiciones establecidos en esfa Ley.

PARTE DISPOSITIVA

- Que el Pleno de Comisionados de la UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y A CANDIDATOS (UFTF),
de la revision y andlisis de la documentacién que consta en el expediente del
Proceso para LA CONTRATACION ESPECIAL DEL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE, PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA
Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF), asi cémo también
del Informe y Recomendacién de la Comisidon de Recepcidn, Apertura y Evaluacion
de las ofertas del proceso, CONCLUYE |o siguiente de la Constructora DINAC S. de R.
L de C.V. y de la oferta presentada por los Sefiores MARCELA MIDENCE RIVAS Y
GUSTAVO ADOLFO AGURCIA LEFEBVRE.:

a) Que el oferente Constructora DINAC S. de R. L de C.V, La oferfa
presentada por la empresa cumple con el 89% de la verificacién legal y
el 71.4% de la evaluacién técnica, sin embargo, con un 63.2% no alcanza
a cumplir con la totalidad de las especificaciones técnicas contempladas
en las bases para este proceso de arrendamiento, ya que, las condiciones
en las que se encuentra el inmueble actualmente no redne los requisitos
indispensables para el desempefio funcional de esta Unidad establecidos
en las bases de contratacién, pues a pesar de que cuenta con 1389 mts2
de infraestructura dividido en un guinto y sexto piso de un edificio, el

mismo no ofrece espacios fisicos abiertos, debido que, cuenta con
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oficinas separadas con paredes de concreto, lo cual hace imposible que
se puedan realizar las adaptaciones de los espacios para las oficinas de
acuerdo a las necesidades de la institucidn. Asimismo, en las bases de
contratacion se requiere que el inmueble cuente con portones metdlicos
de uso exclusivo para la Unidad para la enfrada y salida peatonal vy
vehicular de los empleados y ciudadania, sin embargo, por ser un edificio
compartide no cumple con esta especificacién técnica. En cuanto a los
servicios sanitarios, cuenta solamente con 12 segin el plano de
instalaciones hidrosanitarias, siendo 15 los requeridos en las bases de
contratacion, de igual forma, en las bases se establece un minimo de 45
estacionamientos, el inmueble ofrece solamente 40 espacios, lo gue
puede dificultar el acceso y permanencia de empleados y visitantes,
especialmente porque el inmueble se encuentra en una zona de alto
transito;  tampoco cuenta con una caseta de vigilancia para la
institucion, lo que genera que la seguridad no sea exclusiva para la
instifucion; de manera general, al ser un edificio compartido con otros
arrendatarios, es indispensable mencionar que a pesar gue el inmueble
cuente con cisterna de agua potable y bomba eléctrica, estas no son de
uso exclusivo de la Unidad, lo que puede ocasionar desabastecimiento
en algun momento.

b) La Constructora DINAC S. de R. L de C.V, oferté 1389 m2 con un valer de L.
316.25 el m2 equivalente a L. 439,271.25 mensuales, haciendo un valor
total ofertado de L. 6,149,797.50, Es importante sefialar que la oferta
presentada por Constructora DINAC incluye el Impuesto Sobre Ventas
(ISV) del 15% en el valor total. Sin embargo, las bases de contratacidén, en

la seccién 10-09 Documentos a Presentar, numeral 09.2 Informacién

Econémica, Ultimo pdrrafo, establecen lo siguiente: “El valor total de Ia
oferfa deberd comprender el valor del ariendo ofertado sin impuesto
sobre venta, por estar la UFTF exenta del pago del mismo.”

c)En la revision de la documentacién presentada por la Constructora DINAC
S. de R.L de CV. en la Instruccién 10-09 Documentos a Presentar
especificamente en el punto 09.01 sobre Documentacién Legal, se
constata la ausencia de la escritura publica del bien inmueble ofertado y ‘
su inscripcidn en el Registro Mercantil, aunque; este documento es /\‘\7
subsanable, el oferente presenta un incumplimiento de varios requisitos en
la oferta. Considerando los principios de economia y eficacia, se

determina no solicitar la subsanacién, dado que el oferente no cumple

con los requisitos esenciales para la contratacion, especificamente en las

especificaciones técnicas, establecidas en las bases de confratacién.



Pégina 14 de 16

d) Que la Oferta presentada por los Sefiores MARCELA MIDENCE RIVAS Y

GUSTAVO ADOLFO AGURCIA LEFEBVRE, en su condicién de propietarios del
inmueble ofertado, la Comisidn de Evaluacién determiné que, con un
100% cumple con la verificaciéon legal, con un 85.7% la evaluacion
técnica y solamente con un 73.7% de cumplimiento las especificaciones
técnicas de la Seccién Il de las bases de contfratacién; en virtud que, el
inmueble ofertado cuenta solamente con un drea total de 1,000 mts2,
espacio insuficiente para albergar aproximadamente 90 personas, lo que
no permitiia una disposicion optima del espacio ni la distribucidn
adecuada de dreas de trabdjo, almacenamiento o salas de reuniones;
en cuanto al sistema eléctrico, las bases de confratacion establecen un
minimo de 75 KVA de consumo general para el edificio, el inmueble
ofrece solamente 50 KVA, lo cual presenta riesgos importantes para la
funcionalidad y continuidad de las actividades. La falta de potencia
adecuada podria causar sobrecargas, incrementando la posibilidad de
fallos en los sistemas eléctricos; De igual forma, en cuanto a los servicios
sanitarios no cumple con la cantidad minima requerida de 15 unidades, lo
cual afecta la comodidad y conveniencia de los empleados y usuarios,
sobre todo en periodos de alta demanda, en los procesos electorales; vy
con respecto a la ventilacién y el acceso de luz natural al edificio, se
aprecia que el inmueble ofertado no cumple dicho requerimiento, pues
carece de ventanales gque permitan un ambiente de claridad vy
ventilacién natural. En resumen, este andlisis muestra que ninguno de |os
inmuebles ofertados cumple integramente con las especificaciones
técnicas solicitadas en las bases de contratacién emitidas por el érgano
contratante.

Que los Sefiores MARCELA MIDENCE RIVAS Y GUSTAVO ADOLFO AGURCIA
LEFEBVRE, ofertaron 1,000 m2 con un valor de L.362.50 por m2, equivalente
a L. 362,500 mensuales, haciendo un valor total ofertado de L. 5,075,000.
Consecuentemente, se verifica que los Oferentes no cumplieron con los
requerimientos existentes en las Bases de Contratacién, especificamente
la Consfructora DINAC S. de R. L de C.V no cumplié con lo
correspondiente @ lo establecido se la 10-05.1, en la seccién 10-09
Documenios a presentar numeral 09.01, 09.2, y los Sefiores MARCELA
MIDENCE RIVAS Y GUSTAVO ADOLFO AGURCIA LEFEBVRE |o establecido en
la Seccién lll Especificaciones Técnicas, aprobadas por el Pleno de
Comisionados, en tal senfido ES PROCEDENTE DECLARAR FRACASADO EL
PROCESO.
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POR TANTO:

EL PLENO DE COMISIONADOS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y
FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y A CANDIDATOS (UFTF), en uso de sus

afribuciones y en aplicacién de los Articulos 80 de la Constitucion de la Republica;
Decreto Legislativo 137-2017 de fecha 18 de enero de 2017; 1, 2, 6, 7 y. 10 Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos;
arficulos 2, 32, 33, 38, 52, 53, 55, 57, 83, 110, de la Ley de Contratacidon del Estado,
articulos 139, 141, 152, 172, 173y, 174 del Reglamento de la Ley de Confratacién del
Estado; articulos 7, 116, 120 de la Ley General de la Administracion PUblica; articulos
19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 34, 40, 139, 150 de la Ley de Procedimiento Administrativo;
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidn articulos 102, 104,
109, 117, 127 vy, 145 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Ejercicio Fiscal
2024.
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FRACASADO el proceso para LA CONTRATACION ESPECIAL DEL
ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE, PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE
FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS (UFTF), por NO haber cumplido los oferentes con los requisitos

establecidos en |las Bases de Contratacién Especiales, aprobadas por €l Pleno de

Comisionadcs. SEGUNDO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Apelaciéon el gque deberd interponer ante la Secretaria General de la UFTF, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de conformidad al articulo 139

de la Ley de Procedimiento Administrativo

MANDA:

PRIMERO: Que la Secretaric General de Ila UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,

DINAC s. de R. L. de C.V.; 2. A los Senores MARCELA MIDENCE RIVAS Y GUSTAVO
ADOLFO AGURCIA LEFEBVRE, sobre lo resuelto en la presente Resolucién. SEGUNDO:
Que la Secretaria General proceda una vez vencido el plazo del Recurso de

Apelaciéon, a la devolucién de la Garantia de Mantenimiento de Oferta. TERCERO:

Que la Jefatura de Administracion proceda a realizar todas las Diligencias que sean

necesarias con las formalidades legales para el inicio de una Contratacién Directa

en virtud de haberse declarado fracasado por segunda vez dicho proceso y tal  /




Pégina 16 de 16

Disposiciones Generales del Presupuesto. CUARTO: Extender Certificacion integra de
esta Resolucién a los interesados que la soliciten, una vez que acrediten la cantidad
de DOSCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L.200.00) conforme al Articulo 49, inciso 8), de
la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto
PUblico. Y, para los efectos legales corespondientes. QUINTO: Comunicar al jefe de
Administracién, que el Proceso de Arrendamiento fue declarado Fracasado, y se
remitid la resolucién respectiva a la Secretaria General para la nofificacion a los

oferentes particioantes. NOTIFIQUESE.




