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RESOLUCION No. SO-004-2024

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa, Municipio del

Distrito Central, a los doce (12) dias del mes de agosto del aiio dos mil veinticuatro (2024).

VISTO: Para resolver el Expediente del Proceso de “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS

(UFTF)”; de conformidad con lo establecido en las bases del proceso para la contratacion del

Arrendamiento y como norma supletoria la Ley de Contratacion del Estado (LCE), su Reglamento y

las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal afio 2024.

1

ANTECEDENTES:

Mediante Memorando Interno 090-06-2024, el Abogado Ramén Emilio Banegas Rodriguez, jefe
de Administracion presento ante el Pleno de Comisionados para su respectiva aprobacion las bases
del proceso de “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DE
LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF)”; y la propuesta de la conformacion de las
comisiones de conformidad a las bases del proceso para la contratacion del Arrendamiento y como
norma supletoria la Ley de Contratacion del Estado (LCE), su Reglamento y las Disposiciones

Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal afio 2024.

Que el Pleno de Comisionados mediante el Acuerdo SO-048-2024, Resolvié: APROBAR EL
PROCESO DE “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS
DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF), junto con el cronograma de actividades a
desarrollar y autorizo la integracion de las Comisiones de Recepcion, Apertura y Evaluacién de las

ofertas del proceso.

En fecha 15 de julio de 2024, se procedi6 a la elaboracion del Acta de Apertura de las Ofertas del
PROCESO DE “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS
DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF), por parte de los miembros designados:
sefiores: Vivian Dariela Reyes Flores, Alexa Patricia Espinal, EImer Gabriel Silva Montoya, Lenin
José Canales Ramos, Ramén Emilio Banegas Rodriguez, hacen constar que se presentaron las

ofertas por la Empresas siguientes:

EMPRESA OFERTA ECONOMICA GARANTIA de

MANTENIMIENTO 2%
Constructora DINAC | L. 8,194,405.50 L. 200,000.00
S.deR. L. Con impuesto de venta incluido. (18 meses); Julio-diciembre 2024;
Enero- diciembre 2025. Por 1,389 M2
Corporacién L. 7,833,600.00 L. 160,000.00

Inmobiliaria HERA | Sin Impuesto de venta Incluido por estar exenta la UFTF. (17 meses)

S.A. incluye un mes de gracia. Por 1,536 Mt2
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En fecha 18 de julio de 2024, la Comision de Evaluacion de las Ofertas solicito al Pleno de

Comisionados una prérroga para la presentacion del Informe de las Ofertas, indicando que este s¢

presentaria en fecha 29 de julio de 2024.

El Pleno de Comisionados otorgo la prorroga solicitada y fue comunicada mediante el Memorando

SPC-068-2024 por la Secretaria de Pleno.

Consta en el expediente a folio 87 el Voto Disidente, de fecha 29 de julio de 2024, presentado por
la Licenciada Alexa Patricia Espinal Montoya, miembro de la Comision de Evaluacion, en el cual
establece: “Tengo a bien razonar mi voto disidente, en vista que para la presente licitacion no se
observo el presupuesto que es un tramite indispensable para todo proceso de adquisicion tal como
lo manifesté en el Memordndum Interno 108-07-2024- Admon. de fecha 11 de julio de 2024, asi
como la inobservancia del articulo 104 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afio Siscal
2024, que hace referencia a los umbrales y modalidades de contratacion, la oportuna publicacion
en la plataforma de honducompras (los pliegos de condiciones me fueron entregados hasta el 11
de julio alas 10:22 am, segiim Memordndum, Interno 107-07-2024- Admon.) en relacion al CC-02
las condiciones contractuales, menciona que hardn dos contratos, en el 1° de 01-7-2024 al 31-12-
2024, cabe recalcar que la presente licitacion dio inicio el 4 de julio teniendo como fecha de

apertura el 15 de julio de 2024

En fecha uno (1) de agosto de 2024 la Comisién de Analisis, Evaluacién y Recomendacion del
“PROCESO DE “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS
DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF)”, presento ante el Pleno de
Comisionados el Informe con la Recomendacién, que determina: Que la adjudicacion del
presente proceso sea a favor de la empresa Corporacion Inmobiliaria HERA S.A. por un monto
de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
LEMPIRAS EXACTOS (L. 7,833,600.00), bajo la plena observancia que, dentro de dicho

monto no se incluye por parte del oferente el respectivo I.S.V., por encontrarse esta Unidad
exenta del pago de dicho impuesto.

El Pleno de Comisionados solicito a la Asesoria Legal de la UFTF, la Opinion Legal del referido
proceso, la cual se emiti6 en fecha de 8 de agosto de 2024, en el que se, OPINA: Que los contratos
que el Estado celebre para el Arrendamiento de bienes Inmuebles, deberé ejecutarse conforme
al articulo 360 Constitucional, Articulo 2 de la Ley de Contratacion del Estado, articulo 109 de
las Disposiciones Generales del Presupuesto, articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, de acuerdo a lo especificado en los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las
solemnidades o requisitos de forma que para la validez de dichos contratos exigiere el Derecho
Privado. De conformidad al articulo 57 de la Ley de Contratacion del Estado como norma

supletoria, se declare Fracasado dicho proceso de Contratacion de Arrendamiento de un

Bien Inmueble y se recomienda iniciar un nuevo proceso.
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FUNDAMENTOS LEGALES

. La Constitucién de la Repiblica en el articulo 80 establece: Toda persona o asociacion de
personas tiene el derecho de presentar peticiones a las autoridades ya sea por motivos de interés
particular o general y de obtener pronta respuesta en el plazo legal; Articulo 82: El derecho de
defensa es inviolable; Articulo 321: Los servidores del Estado no tienen mas facultades que las
que expresamente les confiere la ley, todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e implica

responsabilidad.

2. Que mediante Decreto Legislativo No. 137-2016, del dieciocho (18) de enero del afio dos mil
diecisiete (2017) se crea la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion (UFTF)
como la institucién encargada de la fiscalizacion los fondos de Partidos Politicos y participantes a

eleccion de cargos populares.

3. Que articulo 1 de la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos
Politicos y Candidatos establece: Objeto de la Ley. es de orden piiblico, de observancia general
y obligatoria; tiene por objeto establecer las normas relativas al Sistema de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion de los Ingresos y Egresos de los Recursos de los Partidos Politicos,
Movimientos Internos de los Partidos Politicos, sus Candidatos y Candidatas, Alianzas entre los

Partidos Politicos y Candidaturas independientes.

4. Que el articulo 2 de la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos
Politicos y Candidatos establece: Principios rectores del Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacién. En la aplicacion de las normas en la materia de la presente Ley, se deben observar
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad contable, transparencia, maxima publicidad,

rendicion de cuentas, equidad, todos rectores de la funcion electoral.

5. Que, la Unidad De Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y
Candidatos estd adscrita al Tribunal Supremo Electoral (TSE) ahora conocido como el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), encargada de revisar el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos publicos y privados de los Sujetos Obligados, su fiscalizacion y sus
sanciones; la que cuenta con autonomia técnica, operativa, funcional y de gestion y presupuestal

en términos de las leyes aplicables a la materia.

6. Que la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento contemplan dentro de su texto positivo
vigente la existencia de principios bésicos que rectoran los procesos de adquisidores del Estado,

siendo los Principios de Eficacia, Publicidad y Transparencia de Igualdad y Libre Competencia.

=

. La Ley de Contratacién del Estado, en los Articulos 2, 26, 32, 33, 38, 52, 53, 55, 57, 83, 110

establece:

Articulo 2 Otros Contratos: Los contratos de compra-venta, permuta, donacion, arrendamiento
préstamo u otros de contenido patrimonial que tenga que celebrar la Adminisiracion Piblica, se

regulardn en cuanto a su preparacion, adjudicacion o formalizacion por las disposiciones legales
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especiales y en su defecto, por las disposiciones de esta Ley y sus normas reglamentarias, sin

perjuicio de las solemnidades o requisitos de forma que para la validez de dichos contratos exigiere el
Derecho Privado. En cuanto a sus efectos y extincion, serdn aplicables las normas del Derecho

Privado, salvo lo que establecieren normas legales especiales.

Articulo 26, Inicio del Procedimiento de Contratacion: Una vez verificados los requisitos previos. se

dard inicio al procedimiento de contratacion mediante decision de la autoridad compeltente.

Articulo 32, Organos Responsables: La preparacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion de los
contratos se desarrollard bajo la direccion del érgano responsable de la contratacion, sin perjuicio
de la participacion que por ley tengan otros organismos del Estado. Son responsables de la
contratacion, los érganos competentes para adjudicar o suscribir los contratos. El desarrollo y la

coordinacion de los procesos técnicos de contratacion, podra ser delegado en unidades técnicas

especializadas.

Articulo 33 Comisién de Evaluacién: Para la revision y andlisis de las ofertas en los procedimientos
de seleccion de contratistas, el érgano responsable de la contratacion designard una Comision de
Evaluacion integrada por tres (3) o cinco (5) funcionarios de amplia experiencia y capacidad, la cual
Jormulard la recomendacion correspondiente. No podrd participar en esta Comision, quien tenga un
conflicto de intereses que haga presumir que su evaluacion no serd objetiva e imparcial; quien se

encontrare en esta situacion podra ser recusado por cualquier interesado.

Articulo 38 que las contrataciones que realicen los organismos del Estado, podran llevarse a cabo
por cualquiera de las modalidades siguientes: 1) Licitacion Piblica; 2) Licitacion Privada; 3)
Concurso Piiblico; 4) Concurso Privado; y, 5) Contratacion Directa. En las Disposiciones Generales
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, se determinardn los montos exigibles
para aplicar las modalidades de contratacion anteriormente mencionadas, de acuerdo con los
estudios efectuados por la Oficina Normativa, segin el articulo 31 numeral 7) de la presente Ley,
debiendo considerarse siempre el indice oficial de inflacion y la tasa anual de devaluacion que

determine el Banco Central de Honduras.

Articulo 52 establece: Adjudicacion por criterios objetivos de evaluacién. Para los fines del articulo
anterior, el Pliego de Condiciones podra considerar, ademds del precio, otros criterios objetivos de
evaluacion, a tal efecto, considerando la naturaleza de la prestacion, podrdn incluirse, entre otros,
las condiciones de financiamiento, beneficios ambiéntales, o tratdndose de suministros, la
compatibilidad de equipos, disponibilidad de repuestos y servicios, asistencia técnica, menor costo de
operacion, plazo de entrega y los demds que estuvieren previstos con ese cardcter. Si asi ocurriere,
el Pliego de Condiciones establecerd un sistema de puntos u otro criterio objetivo para evaluar los
diferentes factores previstos. A falta de pronunciamiento expreso en el Pliego de Condiciones, se
entenderd que la adjudicacion se hard al oferente de precio mds bajo, siempre que cumpla las

condiciones de participacion.
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Articulo 53 Comision de Evaluacion: Para cada procedimiento de contratacion el titular del érgano

responsable de la contratacion designard una comision para el andlisis y evaluacion de las ofertas, la
cual serd integrada en la forma prevista por el articulo 33 de la Ley. Estas comisiones cumplirdn su
Juncion con apego a la Ley, al presente reglamento y al pliego de condiciones, se podrd especial
diligencia en el cumplimiento de la obligacion de confidencialidad prevista en el parrafo segundo del

articulo 6 de la Ley.

Articulo 55 establece: Motivacién de la adjudicacion. Cuando la licitacion no se adjudique al
oferente del precio mds bajo conforme a lo previsto en los Articulos 51 y 52 de esta Ley, la decision
de la autoridad administrativa deberd ser suficientemente motivada y aprobada en su caso por la
autoridad superior competente. La falta de motivacion, la cual deberd basarse en los criterios
previstos en el Pliego de Condiciones, determinard la nulidad de la adjudicacion, sin perjuicio de la

responsabilidad legal en que incurran los funcionarios que hubieren decidido.

Articulo 57: Licitacion Desierta o Fracasada. El 6rgano responsable de la contratacion declarard
desierta la licitacion cuando no se hubieren presentado ofertas o no se hubiese satisfecho el minimo
de oferentes previsto en el Pliego de Condiciones. La declarard fracasada en los casos siguientes: 1)
Cuando se hubiere omitido en el procedimiento alguno de los requisitos esenciales establecidos en
esta Ley o en sus disposiciones reglamentarias; 2) Cuando las ofertas no se ajusten a los requisitos
esenciales establecidos en el Reglamento o en el Pliego de Condiciones; y, 3) Cuando se comprobare
que ha existido colusion. Declarada desierta o fracasada la licitacién se procederd a una nueva

licitacion.

Articulo 83 establece: Contrato de suministro es el celebrado por la Administracion con una persona
natural o juridica que se obliga a cambio de un precio a entregar uno o mds bienes muebles o a

prestar un servicio de una sola vez o de manera continuada y periédica.

Articulo 110 de la Ley de Contratacién del Estado “La formalizacion de los contratos no requerird
otorgamiento de Escritura Piblica, ni uso de papel sellado y timbres y se entenderdn perfeccionados

a partir de su suscripcion.

8. El Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, articulos 139, 141, 152,172, 173 y, 174

define:

Articulo 139. Criterios para la Adjudicacion. Las licitaciones de obra piiblica o de suministros se
adjudicardn dentro del plazo de validez de las ofertas, mediante resolucion motivada dictada por el

drgano compeltente, debiendo observarse los criterios previstos en los articulos 51y 52 de la Ley...

Articulo 141, establece que, Antes de emitir la resolucion de adjudicacion, el titular del érgano
responsable de la contratacién podra oir los dictdmenes que considere necesarios, debiendo siempre

resolver dentro del plazo de vigencia de las ofertas.
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Articulo 152, determina que para suministros de bienes o servicios que requieran de cotizaciones por

escrito se procederd de conformidad con lo establecido en las Disposiciones Generales del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica.

Articulo 172, LICITACION DESIERTA O FRACASADA: Casos en que procede. La licitacion
piiblica serd declarada desierta o fracasada en cualquiera de los casos previstos en el articulo 5 7 de
la Ley. segiin corresponda. Para los fines de los numerales 1) y, 2) del articulo previamente ¢ itado, la
licitacion se declarard fracasada cuando el pliego de condiciones fuere manifiestamente incompleto,
se abriesen las ofertas en dias u horas diferentes o se omitiere cualquier otro requisito esencial del
procedimiento establecido en la Ley o en este Reglamento, asimismo, cuando las ofertas no se
@justen a los requisitos esenciales establecidos en el Titulo 1V, Capitulo II, Seccion E y demds
disposiciones pertinentes del presente Reglamento o en el pliego de condiciones y por ello no fueren
admisibles, incluyendo ofertas por precios considerablemente superiores al presupuesto estimado
por la Administracion o cuando, antes de decidir la adjudicacion, sobrevinieren motivos de fuerza
mayor debidamente comprobadas que determinaren la no conclusion del contrato, siempre que en

estos ultimos casos asi se disponga en el pliego de condiciones.

Articulo 173: Informe y dictamenes. En los casos a que hace referencia el articulo anterior, el organo
responsable de la contratacion declarard desierta o fracasada la licitacion, segin corresponda,
previo informe de la Comisién Evaluadora a que se refiere el articulo 125 de este Reglamento y
dictamen de la Asesoria Legal: la resolucién que se dicte deberd notificarse a los interesados
observando lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administrativos. Cuando asi ocurra deberd
repetirse el procedimiento, observandose lo dispuesto en los articulos 57 parrafo final y 60 numeral

J) de la Ley, segun corresponda.

Articulo 174: Aplicacién analégica. En lo procedente, lo dispuesto en este Capitulo serd aplicable

también a las licitaciones privadas y concursos.
9. La Ley de General de la Administracién Piblica, en sus articulos 7, 116, y, 120 establece:

Articulo 7: Los actos de la Administracion Publica, deberan ajustarse a la siguiente jerarquia
normativa: 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) La Constitucion de la Republica; Los Tratados Internacionales
ratificados por Honduras; La presente Ley; Las Leyes Administrativas Especiales; Las Leyes
Especiales y Generales vigentes en la Republica; Los Reglamentos que se emitan para la aplicacion
de las Leyes; Los demas Reglamentos Generales o Especiales; La Jurisprudencia Administrativa; y,

Los Principios Generales del Derecho Publico.

Articulo 116: Los actos de los érganos de la Administracion Piiblica adoptardn la forma de Decretos,

Acuerdos, Resoluciones o Providencias.

Articulo 120: Adoptaran la forma de Resoluciones, las decisiones que se tomen para dar por

concluido el procedimiento en que intervengan los particulares, como parte interesada. En las
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Resoluciones se indicard el drgano que las emite, su fecha y después de la motivacion llevaran la

Jormula "RESUELVE".

10. La Ley de Procedimiento Administrativo, en sus articulos 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 34, 40, y,
139 preceptuia:

Articulo 19: Los érganos administrativos desarrollardn su actividad, sujetandose a la jerarquia
normativa establecida en el Articulo 7 de la Ley General de la Administracién Piblica y con arreglo a
normas de economia, celeridad y eficacia, a fin de lograr una pronto y efectiva satisfaccion del interés
general. En los casos que la Ley atribuya a los dérganos potestades discrecionales, se procederd
dentro de los limites de las mismas y en funcién del fin para el que hubieren sido atribuidas. Articulo
20. Ninguna actuacion material que limite derechos de los particulares, podrd iniciarse sin que
previamente haya sido adoptada y legalmente comunicada la decision que le sirva de fundamento

Juridico.

Articulo 23: Los actos se produciran por escrito, indicando la autoridad que los emite y su fecha,

salvo que la Ley, las circunstancias o la naturaleza del acto exijan o permitan una forma distinta.

Articulo 24: Los actos seran dictados por el érgano competente, respetando los procedimientos
previstos en el ordenamiento juridico. El objeto de los actos debe ser licito, cierto y fisicamente

posible.

Articulo 25: Los actos deberdn sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el

derecho aplicable.

Articulo 26: La motivacion de los actos es obligatoria, expresandose sucintamente, lo dispuesto en el
Articulo precedente. Se excluyen de esta obligacion los que sean manifestacion de opiniones o de

conocimiento técnico.

Articulo 27: La finalidad de los actos serd aquella que resulte de las normas que le atribuyen

potestades al érgano emisor.

Articulo 34: Sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, el acto administrativo es nulo, en los
siguientes casos: a) Los dictados por érgano absolutamente incompetente; b) Aquellos cuyo objeto
sea imposible o configure un delito; ¢) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento establecido; d) Los que se emitan infringiendo las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados; e) Los de cardcter general
que infrinjan los limites sefialados a la potestad reglamentaria, establecido por el Articulo 40; y, f)

Los que contrarien lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley General de la Administracion Piiblica.

Articulo 40: Los érganos de la Administracion no podrdan, mediante actos de cardcter general: a)
Alterar el espiritu de la Ley, variando el sentido y alcance esencial de ésta; b) Regular, salvo
autorizacion expresa de una Ley, materias que sean de la exclusiva competencia del Poder

Legislativo, ¢) Establecer penas ni prestaciones personales obligatorias, salvo aquellos casos en que
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expresamente lo autorice una Ley; y, ch) Vulnerar los preceptos de otro acto de cardcter general

dictado por un drgano de grado superior.

Articulo 139: El recurso de apelacion se presentard ante el propio drgano que dicté el acto
/

impugnado, y éste lo remitird al superior para su decision, junto con el expediente y su informe, en ¢

plazo de cinco (5) dias. El plazo para la interposicion del recurso serd de quince (15) dias.

11. Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica

Vigentes para el Ejercicio Fiscal 2024, articulos 102, 104, 109, 117, 127 y 145 preceptiia:

Articulo 102: Autorizar con base en las recomendaciones de la Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), a las instituciones que conforman la administracion central y
descentralizada, incluida empresas, institutos y municipalidades, para que puedan contratar bienes y
servicios, suministros, ejecucion de obras, arrendamiento de bienes y prestacion de servicios de
consultoria bajo el procedimiento siguiente: 1) Elaborar el Plan de Compras y Contrataciones con

indicacion de presupuesto y fechas de inicio y finalizacion de los procesos.

Articulo 104. En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 360 de la Constitucion de la Repiiblica
y el Articulo 38 de la Ley de Contratacion del Estado, contenida en el Decreto No.74-2001 del 1 de
Julio de 2001, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” de fecha 17 de Septiembre de 2001, que
definen los procedimientos y forma de contratacion de obras piiblicas, adquisicion de suministros y
servicios, compra venta o arrendamiento de bienes, se determinan los tipos y modalidades de

contrato, asi como los montos exigibles y las compras menores.

Articulo 109, establece: Los procesos para la contratacion de arrendamiento de bienes inmuebles se
sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley de Inquilinato, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 360 parrafo segundo de la Constitucion de la Repiblica'y 2 de la Ley de Contratacion del
Estado, contenida en el Decreto No.74-2001 del 1 de Julio de 2001, publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta" de fecha 17 de Septiembre de 2001, que manda una regulacion especial en cuanto a su
preparacion, adjudicacién o formalizacién, sin perjuicio de las solemnidades o requisitos de forma
que para la validez de dichos contratos exigiere el Derecho Privado. No obstante, el contratante
deberd asegurarse de cumplir con los principios de publicidad, transparencia, igualdad y libre
competencia en el proceso de seleccion, y debe a su vez documentar el proceso en un expediente
administrativo que estard sujeto a la auditoria de los entes contralores del Estado. Esta contratacion,

no_formard parte del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC).

Articulo 117: Todas las instituciones que integran la Administracion Piblica, estan obligadas a
publicar en el sistema HONDUCOMPRAS que administra la Oficina Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (ONCAE) y el portal de transparencia de su institucion, en todas las etapas
y modalidades, el proceso de contratacion y adquisicion, asi como de la seleccion de contratistas,
consultores y proveedores, contratos y ordenes de compra, iniciando con el Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC), indistintamente de la fuente de financiamiento, fondos nacionales o externos

y del monto de la contratacion El ente responsable del proceso deberd notificar a ONCAE cualquier



Contirmyanas Demnsrnnis

== ZCNE

Pégina 9 de 12
incumplimiento de las obligaciones de los proveedores y contratistas pactadas en los contratos y/u

ordenes de compra suscritos. Los contratos y/u ordenes de compra deben de contener con cardcter
obligatorio una cldusula antifraude y prevencion de la corrupcion. De igual forma, toda
precalificacion de obra publica y cuando proceda precalificacion en bienes, servicios o consultoria,
deberd sustentase en la informacion disponible en el Registro de Proveedores y Contratistas del
Estado. Es obligatorio publicar los procedimientos de seleccion de contratistas y los contratos
celebrados, en el sitio de Internet que administre ONCAE. La infraccion de esta disposicion sin
perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
conlleva multa de tres (3) salarios minimos hasta treinta (30) salarios minimos, la cual serd impuesta

por la Procuraduria General de la Repiiblica como se establece en el articulo 4 de esta Ley.

Articulo 127: En el proceso de ejecucion presupuestaria, las instituciones del Sector Piiblico deben
proporcionar a la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
informacion que permita identificar las metas e indicadores previstos en la planificacion y su relacion
con lo presupuestado, incluyendo los datos de adquisiciones y contrataciones debidamente reflejados
en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)Articulo 140: EI monto de un contrato de

arrendamiento de bienes inmuebles se calculard por el total de su renta anual.

Articulo 145: Se autoriza a las instituciones de la Administracion Publica para pagar el equivalente a

un (1) mes de renta en concepto de deposito, el cual se aplicara al pago de la renta del ltimo mes en

caso de resolucion del contrato de arrendamiento del i ble, sin necesidad de requerir garantia

por anticipo.
12. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica:

Articulo 4: DEBER DE INFORMAR Y DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. Todas las instituciones obligadas deberan publicar la informacion relativa a su gestion o,
en su caso, brindar toda la informacién concerniente a la aplicacion de los fondos piiblicos que
administren o hayan sido garantizados por el Estado. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de
Contratacion del Estado en relacion con las publicaciones, todos los procedimientos de seleccion de
contratistas y los contratos celebrados, se divulgaran obligatoriamente en el sitio de Internet que
administre la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones (ONCAE). A este efecto, los
titulares de los érganos o instituciones piiblicas quedan obligados a remitir la informacion respectiva.
A su vez, toda persona natural o juridica, tiene derecho a solicitar y a recibir de las Instituciones
Obligadas, informacién completa, veraz, adecuada y oportuna en los limites y condiciones

establecidos en esta Ley.

13.  Que el Pleno de Comisionados de la UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y A CANDIDAT
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(UFTF)"; asi cémo también del Informe y recomendacion de la Comision de Evaluacion y

Recomendacion, CONCLUYE lo siguiente de la Constructora DINAC S. de R. L:

a)

b

~

<)

d

-

¢)

Que el oferente Constructora DINAC S. de R. L., presenta una oferta de 1,389 MT2, y no
acredita la Escritura Constitutiva de poseer dicha drea a favor de la empresa que representa; €n
tal sentido, no cumplié con lo determinado en las bases del proceso, especificamente en los

incisos; 10.05.1, Consorcio, 10.09, 09.1, 09.2.

Que el oferente Constructora DINAC S. de R. L., es el actual arrendador de las instalaciones
donde funciona la UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y
FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF), y segin
consta en la documentacion de la Administracién de la Unidad, el 4rea que se arrienda es
1,083 MT2; en tal sentido, al momento de la inspeccion se encuentran inconsistencia en el
area total ofertado, de igual manera no especifico la existencia de las dreas comunes, siendo

estas diferentes a lo que actualmente se tiene en arrendamiento.

Del analisis de lo antes indicado se puede determinar que la Constructora DINAC S. de R. L.,
esta ofreciendo en arrendamiento un 4rea que legalmente no acredita que le pertenece a la
empresa que representa, puesta que esta area la Unidad paga arrendamiento a la Empresa Tres
Amigos, razén por la cual queda la incertidumbre de donde sale la diferencia del area que

ofrece para llegar a los 1,389 MT2 cuando actualmente solo tiene 1,083 MT2.

Que UFTF, actualmente arrienda a dos empresas una de ellas es Constructora DINAC S. de
R. L., un drea de 1,083 MT2 y la otra Empresa Tres Amigos un 4rea de 306 MT2, para un
total de 1,389 MT2. Asimismo, no acredito que el drea de los estacionamientos sea propiedad

del oferente, en tal sentido No Cumplié con lo dispuesto en el 9.2 de las bases del proceso.

Que de igual forma y, del analisis de las especificaciones técnicas se determiné que la
Constructora DINAC s. de R.L. NO CUMPLE con lo siguiente: El Inmueble no cuenta con
espacios fisicos abiertos, para que la UFTF pueda realizar las adaptaciones de los espacios
para las oficinas de acuerdo a sus necesidad y cantidad de personas a ubicar en cada una de
ellas. El inmueble no cuenta con entrada y salida peatonal y vehicular de acceso para
empleados y ciudadanos. Contar con muros perimetrales para la seguridad de las
instalaciones. Contar con portones metalicos con sus respectivas llaves de acceso. No cuenta
con al menos con 15 unidades de servicios sanitarios. Ventilacion y acceso de luz natural por

area de oficina.

De la Empresa Corporacion Inmobiliaria HERA S.A., oferto 1,536 MT2 un monto total de
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
LEMPIRAS EXACTOS (L. 7,833,600.00), equivalente a 17 meses que incluye un mes de
gracia y un mes de depésito de la renta, sin impuesto incluido por estar la UFTF, excepta de
ese pago; sin embargo, las bases del proceso indicaban que se debi6 ofertar el valor mas
impuesto sobre ventas; pero el analisis de la Comision de Evaluacion y Recomendacion indica

que el valor ofertado es por 16 meses lo que es erroneo porque al realizar la conversion de la
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cantidad total ofertada resulta que equivale a 17 meses que incluye un mes de gracia y un mes

de depdsito de la renta.

g) Que las bases del proceso sefialaban que el valor total de la oferta debera comprender todos
los impuestos correspondientes y costos asociados a la entrega del bien ofertada situacién que no
paso con la presentacion de la oferta de la Empresa Corporacién Inmobiliaria HERA S.A.,
ya que presento la oferta econdmica sin ¢l valor de impuesto sobre venta. (Documento no

subsanable de conformidad se establecio en las bases del proceso)

h) Que en el apartado 09.2 Informacién Econémica, establece: Formulario de Lista de Precios:
Es el detalle individual de la partida cotizada en la oferta, debidamente firmado y sellado. La
omision de cualquier dato referente a precio unitario por partida, monto y numero del proceso,
asi como cualquier otroaspecto sustancial que impida o limite de manera significativa el
andlisis, comparacion u evaluacion de las ofertas, serd motivo de descalificacion de esta segiin

sea el caso.

i) Consecuentemente, al verificar que se ha omitido requisitos esenciales para que el proceso
cumpla con los mecanismos de gestion publica, propios de un Estado moderno, ajustandose a
las exigencias del nuevo entorno, fundamentado en la publicidad, la transparencia, la libre
competencia y la igualdad, y con el propdsito de dar confianza a los procesos de contratacion
que realiza el Estado, y una mayor eficiencia en el mismo, es procedente declarar Fracasado el
proceso, ya se considera se ha violentado las disposiciones reglamentarias en las bases
aprobadas por el Pleno de Comisionados y otras como norma supletoria contentivas en la Ley

de Contratacion del Estado y su Reglamento, por lo que debe declararse FRACASADA.

POR TANTO:

EL PLENO DE COMISIONADOS DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y A CANDIDATOS
(UFTF), en uso de sus atribuciones y en aplicacion de los Articulos 80 de la Constitucion de la
Republica; Decreto Legislativo 137-2017 de fecha 18 de enero de 2017; 1, 2, 6, 7 y, 10 Ley de

Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos; articulos 2, 32, 33,
38, 52, 53, 55, 57, 83, 110, de la Ley de Contratacion del Estado, articulos 139, 141, 152, 172, 173 y,
174 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado; articulos 7, 116, 120 de la Ley General de
la Administracién Publica; articulos 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 34, 40, 139, 150 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié
articulos 102, 104, 109, 117, 127 y, 145 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Ejercicid
Fiscal 2024, POR UNANIMIDAD DE VOTOS:
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FRACASADO el proceso de “ARRENDAMIENTO DE LAS OFICINAS
DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A




R @'CNE

Contiruyends Demecrsaia

, Pégina 12 de 12
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS (UFTF)"; por no haber cumplido los Oferentes con lo

determinado en las bases del proceso aprobadas por el Pleno de Comisionados de la UFTF,
especificamente 10.05.1, Consorcio, 10.09, 09.1-1, 09-1.2. 09.2; articulo 2 de la Ley de
Contratacion del Estado y articulo 109 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Ejercicio
Fiscal 2024: de igual forma por haberse omitido requisitos esenciales y fundamentales para llevar a
cabo un proceso transparente, eficiente, en iguales condiciones y libre competencia; requisitos ya
establecidos en las bases de cardcter especial, obviando el debido proceso y violentando la norma
Juridica por tanto es procedente declarar fracasado, ¢l proceso especial para la contratacion del
arrendamiento del Inmueble para las oficinas de la UFTF. SEGUNDO: Contra la presente Resolucion
procede el Recurso de Apelacion el que deberd interponer ante la Secretaria General de la UFTF, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de conformidad al articulo 139 de la Ley de

Procedimiento Administrativo.

MANDA:

PRIMERO: Que la Secretaria General de la UNIDAD DE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y A CANDIDATOS
(UFTF), proceda a notificar a las Empresas o su Representantes Legales, 1. Constructora DINAC S.
de R. L. 2. Empresa Corporacién Inmobiliaria HERA S.A, haciéndole entrega adjunto a la
notificacion la presente resolucion. SEGUNDO: Extiéndase Certificacion integra de esta Resolucion a
los interesados una vez que acrediten la cantidad de DOSCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS
(L.200.00) conforme al Articulo 49, inciso 8), de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad

Social y Racionalizacion del Gasto Puablico. Y, para los efectos legales correspondientes.
2 \ENTO,
NOTIFIQUESE. >
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