OPINION LEGAL

STLCC-ONCAE-AL-015-2024

SECRETARfA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO.
DEPARTAMENTO LEGAL. TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO
CENTRAL, DIEZ (10) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

VISTO: Para emitir Opinién Legal solicitada por el MINISTRO DIRECTOR del
FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS), CON RELACION AL
APOYO QUE LES SOLICITAN VARIAS INSTITUCIONES, SOBRE COMPARTIR Y
DAR USO A LA BASE DE DATOS DE LAS EMRPESAS CONSTRUCTORAS Y
SUPERVISORAS DE OBRAS, A TRAVES DE LA FIRMA DE UN CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL. Al respecto, este Departamento Legal se pronuncia en los

siguientes términos:

CONSIDERANDO: Que mediante Oficio DSM-0171-2024, remitido por el Ingeniero
Warren Ildefonso Ochoa Orellana, Ministro Director del Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS), solicitan una Opinién Legal, en vista de que dicha Institucién manifiesta
tener una solicitud recurrente por parte de varias instituciones, la cual consiste “en
compartir y dar uso, a través de la firma de un convenio Interinstitucional, la Base de
Datos de las Empresas Constructoras y Supervisoras de Obras que han realizado el
proceso de precalificacion con el FHIS en sus diferentes ca tegorias, y asi poder lanzar
los procesos de Icitacion piiblica y privada en el disefio, construccion V supervision de
obra en sus respectivas instituciones”,

CONSIDERANDO: Que segiin lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Contratacién
del Estado® “La preparacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion de los contratos se
desarrollard bajo la direccion del organo responsable de la contratacicn”

CONSIDERANDO: Que tal como la ley manda “Cuando se trate de construccién de
obras ptiblicas y con el objeto de asegurar que éstas sean ejecutadas por contratistas
competentes, previo a la licitacion correspondiente, se precalificarin las companias
Interesadas. La precalificacion serd efectuada por los organos responsables de los
proyectos, quienes tomardn en cuenta la informacién existente en el LRegistro de
Contratistas”.

CONSIDERANDO: Que, este proceso tiene como finalidad, establecer la capacidad de
cada uno de los interesados para ejecutar satisfactoriamente el contrato, evaluando la
experiencia de la empresa, la disponibilidad de personal, equipo e instalaciones, la
capacidad administrativa, financiera y técnica, el cumplimiento de contratos anteriores
y la capacidad legal para contratar.




CONSIDERANDO: Que de conformidad con el articulo 45 de la Ley de Contratacién del
Estado, la precalificacién se hara de forma seria y rigurosa por una Comisién que se
integra en cada caso “por funcionarios de amplia experiencia y capacidad al servicio del
drgano responsable de Ia contratacion...”,

CONSIDERANDO: Que, las Opiniones Legales son instrumentos juridicos donde versa
la opinién particular del Departamento Legal en cuanto a determinada situacién
juridica a aplicar, con el fin de darle un parecer a las interrogantes generales y
especificas relacionadas con las compras, contrataciones y adquisiciones del Estado

conforme a las facultades consignadas en los articulos 30 y 31 de la Ley de Contratacién
del Estado.

POR TANTO

En aplicacién de los articulos 360 de la Constitucién de la Reptblica; 30, 31, 32, 38, 43,
44, 45, 46, de la Ley de Contratacién del Estado; 7, literal j), 9, 38, 87, 98 del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado; y en base a la informacién brindada, se concluye
lo siguiente:

PRIMERO: Conforme al Principio de Eficiencia, los érganos de la Administracién deben
planificar y programar a corto, mediano o largo plazo, las adquisiciones de bienes y
servicios, cuya necesidad pueda preverse, organizando y ejecutando oportunamente los
procedimientos de contratacién y supervisando y controlando la ejecucién de los
contratos, de manera que las necesidades ptblicas se satisfagan en el tiempo oportuno
y en las mejores condiciones de costo y calidad, siendo fundamental que se realicen
actuaciones previas, las cuales, en el caso de obras publicas, incluye la precalificacién.

SEGUNDO: Por la magnitud de una obra publica, y en consonancia con el articulo 87
del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, la precalificacién tiene por objeto
“asegurar la participacion de empresas competentes, debiendo evaluarse la solvencia
econdomica y financiera y la idoneidad técnica y profesional de los interesados en la
contratacion de obras piblicas...” para asi tener mayor seguridad a la hora del
cumplimiento de esta, es idéneo que se utilicen contratistas que estén ya precalificados.

TERCERO: En su caso particular, el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS),
ejecuta una gama de proyectos a nivel nacional, entre ellos de infraestructura, agricolas,
electrificacién rural, agua y saneamiento, etc., y cuentan con una amplia base de datos
de empresas precalificadas, no obstante, la Ley de Contratacién del Estado
expresamente menciona la obligatoriedad de que el érgano responsable de la
contratacion realice este proceso de precalificacién en los contratos de obra.
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CUARTO: En consecuencia, el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), no puede
facilitar su base de datos de contratistas precalificados a las instituciones solicitantes,
con la finalidad de que pretendan omitir realizar este procedimiento ellas mismas, sin
embargo estimamos que lo que podria darse es la suscripcién de un Convenio con la
Institucién interesada, con el proposito de brindar apoyo técnico al momento de realizar
la precalificacién, en observancia del nivel de experiencia que posee el FHIS, dada la
naturaleza de sus actividades.
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