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OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-003-2024

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(STLCC). OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO (ONCAE). DEPARTAMENTO LEGAL. Tegucigalpa, M.D.C., cinco (5) de
febrero de dos mil veinticuatro (2024).

VISTO: Para emitir Opinién Legal sobre PROCEDENCIA O NO DE LA
SUSPENSION O AMPLIACION DEL PLAZO DE 30 DIAS CALENDARIO PARA
LA PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
(PACC), ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 119 DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA Y SUS DISPOSICIONES
GENERALES EJERCICIO FISCAL 2024.

CONSIDERANDO: Que en fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro
(2024), se publica en el Diario Oficial La Gaceta, el Decreto Legislativo No. 62-2023,
contentivo del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptiblica y sus
Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2024.

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Reptblica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2024, son de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Sector Publico, tal como se indica en
su articulo 1.

CONSIDERANDO: Que conforme a lo establecido en el articulo 119 del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y sus Disposiciones Generales
Ejercicio Fiscal 2024, “Los Planes Anuales de Compras y Contrataciones (PACQ),
actualizados deben ser publicados por las instituciones en el sistema
HONDUCOMPRAS vy el Portal de Transparencia de las Instituciones, transcurridos
treinta (30) dias calendario de la publicacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Reptiblica para el Ejercicio Fiscal 2024, en el Diario Oficial “La
Gaceta”. La ONCAE comunicara a través de Circulares los Objetos del Gasto que
deben ser incluidos en el PACC”

CONSIDERANDO: Que la coordinacién de 1a elaboraci6n, publicacién, ejecucién y
modificacién del PACC es responsabilidad del Gerente Administrativo, o su
equivalente y de la maxima autoridad de la institucién.

CONSIDERANDO: Que las instituciones, municipalidades, mancomunidades y
otras entidades que se financien con fondos publicos (fuente 11. Tesoro Nacional)
notificaran al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN) y al Instituto de Acceso a la Informacién Piblica
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(IAIP), a més tardar veinte (20) dias calendario después de vencido el plazo antes
citado, el cumplimiento de la publicacién de su PACC en HONDUCOMPRAS junto
con la evidencia que lo sustente.

CONSIDERANDO: Que el PACC puede ser modificado o actualizado con el propésito
de garantizar el cumplimiento de necesidades de contratacién de bienes, obras,
consultorias y servicios para cumplir con el Plan Operativo Anual (POA).

CONSIDERANDO: Que todas las modificaciones o actualizaciones del PACC deben
ser publicadas por los érganos responsables de la contratacién en el sistema

HONDUCOMPRAS y en sus portales institucionales de acuerdo a los lineamientos
de La ONCAE.

CONSIDERANDO: Que las Opiniones Legales son instrumentos juridicos donde
versa la opinién particular del Departamento Legal en cuanto a determinada
situacién juridica a aplicar, con el fin de darle un parecer a las interrogantes
generales y especificas relacionadas con las compras, contrataciones y adquisiciones
del Estado conforme a las facultades consignadas en los articulos 30 y 31 de la Ley
de Contratacién del Estado y 47 de su Reglamento.

POR TANTO:

En aplicacién de los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 30, 31, 32, 38 y 146 de la Ley de
Contratacién del Estado; 2, 7, 9, 10, 11, 14, 19 y 21 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado; 4, 104, 105, 108, 117, 119 y 120 del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de 1a Repuiblica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal
2024, este Departamento Legal concluye lo siguiente:

PRIMERO: La publicacién del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACO) es
una accién que todas las instituciones estatales estdn obligadas a realizar en
aplicacién del principio de eficiencia establecido en la Ley de Contratacién del Estado
y su Reglamento, siendo este el reflejo de una adecuada planificacién que es el
principal apoyo para poder obtener una ejecucién presupuestaria apropiada.

SEGUNDO: En virtud que el plazo de treinta (30) dias calendario para la publicacion
del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC), establecido en el articulo 119
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y sus Disposiciones
Generales Ejercicio Fiscal 2024, es un mandato que fue establecido por medio de
Decreto Legislativo, por lo que debera ser reformado de la misma forma y en el
sentido que el Congreso Nacional considere legalmente procedente.

TERCERO: No es recomendable 1a suspensién o ampliacién de dicho plazo de treinta
(30) dias calendario para que las Alcaldias Municipales puedan ser exentas de la
publicacién del PACC en HONDUCOMPRAS por todo el afio 2024, ya que este

mandato de publicacién es algo que emana de la Ley de Contratacién del Estado y
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su Reglamento, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y sus Disposiciones
Generales Ejercicio Fiscal 2024.

CUARTO: Es recomendable que la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON)
pudiera realizar acercamiento al Congreso Nacional de manera que este pueda hacer
incorporacién al articulo 119 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Reptblica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2024, con el fin de
establecer en dicho articulo a) EXCEPCION EN LA APLICACION DEL ARTICULO
4 DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA
REPUBLICA Y SUS DISPOSICIONES GENERALES EJERCICIO FISCAL 2024
CON EL FIN DE QUE LAS ALCALDI{AS MUNICIPALES NO SEAN SUJETAS A
LA APLICACION DE LA MULTA POR INCUMPLIMIENTO A DICHO ARTfCULO,
UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR LA NO PUBLICACION DE PACC 2024 EN
LOS 30 DIAS CONSIGNADOS EN EL ARTICULO119 y b) Resultado del literal “a”,
indicar que los veinte (20) dias calendario para notificar al Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), Secretaria de Finanzas (SEFIN) y al Instituto de Acceso a la
Informacién Ptblica (TAIP) sobre la publicacién del PACC que se indica en el tltimo
parrafo del articulo 119.

QUINTO: Se recomienda como un apoyo simultaneo a la no aplicacién de multas
sugerido en el numeral CUARTO de esta Opinién Legal, que las Alcaldias entren en
un proceso de capacitacién con La ONCAE, de manera que esta ponga a disposicién
talleres, charlas y cualquier otro apoyo a las Alcaldias en la formulacién de sus PACC
2024, pudiendo priorizar a las de menor categoria de manera que el PACC 2024 sirva
como aprendizaje y practica para la formulacién del PACC 2025.

SEXTO: Por todo lo anterior, se recomienda que la AMHON solicite al Congreso
Nacional que les exima de la aplicacién del articulo 4 del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Reptublica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal
2024 para que no sean sujetos a las multas impuestas por no cumplir con la
presentacién del PACC 2024 en el tiempo establecido, asimismo que coordinen con
La ONCAE para comenzar el proceso de realizacién de PACC 2024 con las Alcaldias
a fin de que esto sirva como capacitacién que permita “Aprender Haciendo” y asi
poder tomar este ejercicio 2024 como la practica para dar cumplimiento a esta
disposicién el afio préximo.







