Lf@ (aceta : REPUBLICA DE HONDURAS

Seeretaria de Agricultura 'y Ganaderia
ACUERDO No. 589-01

ELSECRETARIO DE BESTADO N 1T.OS DESPACHOS DE
AGRICULTHRA Y GANADIERIA

Lo st de Jas facultades de que estd investido y en aplicacion del
Articulo 245 y def Deoreta 12-2000

ACUERDA:

I.~Aprobar en todas y cada una de sus partes el MANUAL
OPERATIVO DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIELE FONADERS que literalmente dice: FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
FONADERS MANUAL OPERATIVO I-Antecedentes Legales. |. El
Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS) fue
creado medwunte Decrete Legisiativo No. 12-2000 el 07 de marzo del
2000 v pubhcado en e} Diario Oficial La Gaceta el 5 de mayo del mismo
ano. k£l objetivo del Programa es “mejorar la calidad de vida de las
comunidades rurzles, a través del desarrolic humano, social, ambiental y
productivo, basadc en la autogestidn y la participacidn comunitaria, con
un enfoque de manejo sostenible de los recursos naturales, enfatizando

en aquellos aspectos que tiendan a disminuir |2 vulnerabilidad ambiental ©

v la debijidad de los procesos de participacién social, especialmente en
las comunidades™. En el decreto en mencidn se sefialan los principales
objetivos del PRONADERS, los cuales se describen en el anexo 1. 2.
Para la ejecucion v coerdinacién del PRONADERS, el decreto crea la

Direccién Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS), como

un organismo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
con autonomia técnica, administrativa y financiera. La DINADERS tendra
a su cargo ia promocidn, coordinacidn, facilitacién, ejecucidn y
normatizacion de proyectos y actividades en el marco del PRONADERS
y que se canalicen con el apoyo de cooperantes nacionales e
internacionales. 3. El decreto crea también el Fondo Nacional de
Desarroilo Rural Sostenible (FONADERS), como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, con autonomia
técnica. administrativa y finahciera; y con capacidad para suscribir
convenios v contratos de fideicomiso y otras modalidades con instituciones
de intermediacién financiera y coejecutores. E} FONADERS tendra bajo
su responsabilidad la administracién financiera de 1os recursos nacionales
y externos, puablicos o privados, que el Estado de Honduras convenga
parala gjecucién de proyectos de desarrollo rural. 4. Para lograr la correcta
aplicacién del Decreto Ley 12-2000 el Poder Ejecutivo aprobé el
Reglamenta Generzal de la Ley para el Desarrolio Rural Sostenible a través
del Acuerdo No 1036-00 con fecha 7 de agosto del 2000 y publicado en
el diario oficia’ "La Gaceta” el 5 de septiembre del 2000. 5. El Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Agriculura y Ganaderia aprobd el
PRONADERS coni, el marco base del nuevo enfoque integral de
desarrolic rura! sostenible y autorizdé el inicio de operacidn de la
DINADERS v el FONADERS a través del Acuerdo Ejecutivo nimero
656-00 II. PROPOSITO, VIGENCIA Y ENMIENDAS DEL
MANUAL. 1. El presente Manual Operativo establece los criterios,
normas y procedimientos bajo los cuales operard el FONADERS en el
cumplhimiento de las obligaciones que le asigna la Ley para el Desarrollo
Rural Sosienible y su reglamento; asi como las instancias de concertacion
v coordinacién operativa que el fondo tendrd con la DINADERS y otras
ent:dades que se sefalan en este Manual. Ademis establecerd a nivel de
cada canverio de ceoperacién. fas instancias, procedimientos o
mstrimentes parncslares que requiera la agecuada ejecucion de éstos. 2.
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de subproyecios en el drea de influenciodel PRONADE

CEFAR: Centro de Facilitacidn Regional, instenol open
bisica del PRONADERS dependiente de o DINADER S, qur
estard ubicada en uquelias regiones gengrifices que presenten
mayor concentracidn de acciones del Programa. Serd resporaatic
de canalizar servicios y apoyar los procesos de desarrc o ruiai e
integrar acciones gjecutadas por el PRONADERS

Cofinanciamiento: El aporte de las comumdades benzheiaias
instituciones acompanantes y municipalidades para el desarsollo

o la ejecucion de proyectos y actividades de]l PRONADERS

Contrapartida Nacional: Recursos del presupuesto nacicnui
aportados por el Gobierno de Hondurus pura la reniizacion ce
actividades de PRONADERS.

Contrato de Administracién de Credito: Es un conoan
celebrado entre el FONADERS y ias Instituisones Foancieis
No Convencionales.

Contrato de Administracion de Fideicomise: Acuerde pactaid
entre el FONADERS y las Insutuc:iones tinanciersy
Convencionales, definiéndese las reglas gue revizin o
fideicomiso asi como la participacidn del hdeicomirente, ¢!
fiduciario y el fideicomisario

Convenio de Administracion de Fondos: Pucio cecebiada en
tre el FONADERS vy las Iasttuciones Finoacieras
Convencionales Calificadas participanies

Convenio o Contrato de Cooperacion: Un prody cote o piogiana
de desarrollo rural sostenible del Gobierne de Honcuras, oue b
sido convemdo con uno ¢ mas cooperantes en el Mmoo de

PRONADERS.

Cooperante: Orgamismo financiera jnternacionda., pars o

institucion pablica o privada con el cual el Gl de Hordy
ras o la Secretaria de Agricultura y Ganaderia ha ceietrade un
convenio o contrato de cooperacidn técrica y'o financizis cu el

dmbito del Desarrolla Rural Sostenible

Créditos: El FONADERS de acuerdao a su ca
ubrird 1ineas de crédito a disposicion de 1oy ben

proyectos, a través de intenmedianos Hnapcieros ¢ansiilu 1
acompanantes destinadns @ sufiagar fos costos denvers e
productivas contarme o tas caracteristioas de o vghieeve e
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DINADERS: Dicecion Nucional de Desarrollo Ruial
Sostemble. Orgamsina desconcentiado de o SAG que tiene Ta
responsabihidad de proamover, coordinag, facilitar, norman y
clecutar peliucas y procesos participatives de desinrollo jural
sostenible, gue al misme tempo fortalezean L capacidad de
prganizacion y pesaon focal y niunicipal, para contribuir areducir
e pobrezay micgorn Ja calidad de vida de las comumdades

rurales

Fideicomisario: Son las comunidades, municipatidades o
cualguier otra que estipulen los convenios gue reciben el provecho
de fideicomiso como beneficrario final,

Fideicomiso: Negocio juridico en virtud del cual se atribuye al
Bance Autonzado para operar como fiduciario la tilularidad
dominical sobre ciertos bienes con la himitacién de cardcter

obligatorto de realizar solo aquellos actos exigidos para
cumphimientos del fin licito y determinar al que se destinen.

Fideicomitente: Es la institucién (FONADERS) que tiene el
dominio de los bienes o derechos que seran objeto del
Fideicomiso y que se entregardn al fiduciario, para su
administracién y que dicta las pautas, mandatos o instrucciones
en la que se regiran las acciones del Fideicomiso. Asimismo
dentro de los contratos de administracién de ideicomiso podrin
incluirse convenios de administracién de fondos o créditos.

Fiduciario: Es el banco que administra el fideicomiso, por
instrucciones del fideicomitente.

Financiamiento: Se refiere a los servicios financieros prestados
por el FONADERS, asi también a la provisién de fondos
canalizados a través de las Instituciones Financieras Calificadas
parareahzar cualquier actividad o subproyecto, etc., en beneficio
de una comumnidad.

FONADERS: E) Fondo Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible, organismo permanente desconcentrado de
PRONADERS, que es el instrumento financiero del Programa
para atender las demandas locales y regionales de los pobladores
rurales traducidas en proyectos de desarrollo rural,

Institucion Ejecutora: Cualquier organizacidn piéblica o
privada, con experiencia y capacidad para ejecutar proyectos de
inversidn reconocida v avalada por la comunidad respectiva.

Instituciones Acompaiantes: Instituciones pablicas o privadas
legalmente constituidas que apoyan a los Beneficiarios en el
desarrolio de sus capucidades de gestidn local que incluye entre
otros la indentificacion de proyectos prioritanos, elaboracién de
periiles de proyectos, segmmiento y supervisién de la ejecucién
de los proyectos, asi como en capacitacién de los beneficiarios.
Lamstitucidn acompafiante puede ser a la vez una institucién
ejecutera, dependiendo del cumplimiento de las condiciones de
elegitrhdad de estas orgamzaciones.

Instituciones Financieras Convencionales: En esta categoria
esidn comprendidos los bancos nacionales, privados y financieras
que son cabficadas por ta Comusion Nacional de Banca y Seguros.

Instituciones Financieras No Convencionales: Dentro de esta
categoria se detallan las Organizaciones Privadas de Desarrolio
{OPD's). Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).
Ceanperativas de Ahorro y Crédito, Asociaciones de Productores,
Bancos Comunales, Cajas Rurales y otras organizaciones del

Sistema de Financamsento Alternateos Roosb SiEafe o
cobertora vaal, lepalicente constitca vocale! codos pes
FONADERS

Intermediarias Financicras Calificadas: Instiiucione s
financicras convencionales v no convenconales, Gue apova
procesos de autoeestion de Jas comundades rurales y caalizan
recursas linancicros o tas miseas dentro del oo ded
PRONADLERS., que hun sido previamente caiibioades peool

FONADERS.

Organizacion de Bendficiarios: Giupos lucales tales comin
conscjus de desarrollo comunitasio, patronatos, Cospetatings u
otras reconocidas como tales, participando en procesos de
acompanamiento de! PRONADERS.

Plan Operativo y Presupuesto Anual del FONADLERS: [ plan
que contiene los objetivos, metas, resuliados, actividades ded
fondo; y el presupuesto: (i) de los recurses comienies v de cap

1l que se requerirdn para el funcionamienta del FONADERS
como organmismo desconcentrado de la Secretarfa de Agnicuitusa
y Ganaderia; y, {n) de los recursos de los convenins de
cooperacién —incluidos los tondos nacionales de contrapare-
que ejecutard el FONADERS, para un determinado perioda s

cal.

Productores: Personas individuales u organizadas que rezlizan
actividades productivas agricolas y no agricolas en unidades
famihares u otras formas productivas

PRONADERS: Programa Nacionai de Desarroilo Rurzai
Sostenible, dependiente de la Secretaria de Agnicultura y
Ganaderia, constituido por la DINADERS y el FONADERS.

Proyecto: Propuesta estructurada de una serie de acoiones
orientadas al desarrollo rural, que el Gobierno de Honduras a
través det Programa Nacional de Desarrollo Rural Sosteniblz
(PRONADERS) presenta a una 0 mds agencias de cocperacicn
internacional o empresa privada.

Servicios Financieros: Son las modalidades financizras que
facilitard et FONADERS a través de las instituciones financieras
intermediarias (IF1's) para que los benefictanaos obtengan
conforme a sus necesidades el acceso a recursos, en forma de
transferencias reembolsables, no reembolsables v de coirversian

Servicios No Financieros: Son las facihdades que prestara ¢!
FONADERS para fortalecer las Instituciones Financieras
Intermediarias (IFI's) convencionales y no convencionaies v a
otras organizaciones beneficiarias del PRONADERS. Bujo este
denominacién se atenderdn subproyecios de asistencia €omi
capacitacidn, mejoramientos de ia capacidad ce gesion e

sisternas de tinanciamiento rurai y de organiza:
comunitarias.

SIFAR: Sistema de Frnanciamiento Alternative Rural (Bancos
Comunales, Cajas Rurales, Grupos Solidarios. et ) guc
funcionan a nivel rural brindando servicios financieros

Sociedad Civil: Diferentes organizaciones 0 personas naiuraes
o juridicasinvolucradues en el desarrollo rural. que no pertenecen
ainstituciones u organismos del sector pubiicn.

Subproyecto: Una propuests estructurada de una o s acrinns

P

que involucran la prestagion de serwicine B mommes



e construccran de obras o Lo concesion de crédito, generada o
mvel focal. que ha sido presentada al PRONADERS para que
sein fimancrada por ¢l FONADERS a tavés de as Instituciones

Fivanacras Cabificadas

Transferencias No Reembolsables: Son los recursos que se
destinaran para linanciar subproyectos comunitarios en el amnbito
de PRONADERS y los cuales serdn capitalizados a las
comumdades beneticiadas.

Transferencias para la Coinversion: Son los recursos
destinados a fortalecer y capnalizar grupos de productores, asi
como a las organizaciones locales para la prestacion de servicios
alas comumdades, tales como cajas rurales, bancos comunales,
cooperativas, etc.

Transferencias Reembolsables: Son los recursos gue se
cestinardn a financiar subproyectos en el dmbito de
PRONADERS bajo la condicién de créditos (préstamos).

Ventanilla de Inversién: El FONADERS canalizara los recursos
financieros por medio de ventanilias de inversidn que
corresponden a los componentes estratégicos del PRONADERS:
Recursos Naturales y Medio Ambiente, Produccién y Fomento
a la Competitividad, Desarrollo Humano y Gestién Local,
Infraestructura y Género; y luego financiar subproyectos en
beneficio de comunidades rurales del pais. IIT. MISION. 1. La
Misi6n del FONADERS es el desarrollo de los servicios
financieros y no financieros que aseguren la adecuada asignacién,
inversidn y monitoreo de los recursos provenientes del Gobierno
de Honduras v de los convenios suscritos por éste con los
cooperantes en el marco de! PRONADERS, destinados a
promover el mejoramiento de calhidad de vida de la poblacién
rural, en un contexto de participacién y gestién local ajustado a
los principios de probidad, transparencia, efictencia y
oportumidad. PRINCIPIOS BASICOS PARA LA
OPERACION DEL FONADERS. 1. Los principios bdsicos
enlos cuales estard fundamentada la operacion det FONADERS
serdn los siguientes:

a} Promover una aplicacién generalizada de las “mejores
practicas” en el financiamiento rural, aprovechando las
lecciones derivadas de proyectos de desarrollo rural en el
pais y en el ambato internacional.

b) Responder directamente a la demanda de las comunidades,
farmlias y personas, contribuyendo a desarrollar una
institucionahdad local que facilite la expresion de esas
demandas. asi como un mayor acceso a mercados de bienés
y SETVICIOS.

cy Operar un sistema descentralizado de seleccién de
beneficiarios y subproyectos, que asegure la transparencia
y agihidad en las respuestas del FONADERS a las demandas
de la poblacién.

d) Asegurar una participacién equitativa de género en las
actividades promovidas por el FONADERS.

e) Contribuir al desarrollo de los mercados de servicios no
financieros y financierns para el desarrollo rural. mediante
la aplicacidn de sistemas de calificaciéon y reforzamiento
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I. FUNCIONES DEL FONADERS

Normas Operativas Sobre las Disposiciones del Reglamento
General

1. Para el funcionamiento efectivo det FONADERS, e astublecen

las sigutentes normas operativas conforme a lo dispuesto perda Lev pure

el Desarrollo Rural Sostentble y su Reglamento:

a)

c)

d)

e)

Los tfondos de inversién yfo servicios provenizntes de o

proyectos de cooperacidn que se elecuten en el marco del

PRONADERS serdn canalizados a través del FONADERS, en

los términos gue se hubieran acordado con cadu cooperaiic

El FONADERS establecerd y mantendra cuentas operativas por
cada cooperante v proyecto en ejecucion.

El FONADERS registrard. calificard y acreditard u dos
instituciones financieras convencionales y no convensionzles para
fa prestacién de servicios gue apoyen a los procesos de desarrollo
rural sostenible en el drea de accién de PRONADERS Asimismo
realizard acciones de fortalecimiento. seguimiento v de
evaluacion permanente de los organismos de ntzrmediacién
financiera calificada.

Paralograr los objetivos del PRONADERS en retac én a atender
las demandas de las comunidades, el FONADERS canabizar
los recursos financieros a través de ventanillas de 1wversién gue
cofrespondan a los componentes estratégicos: recursos naturales
y medio ambiente, produccidn y fomento a la competinividad,
desarrolio humano y gestién local, infraestructura v género

Para lograr la descentralizacion de Jos servicios. el FONADTRS
hard arreglos con los intermediarios financieros calhificudns para
que estos ofrezcan servicios lo mds cerca pesible ¢ las
comunidades beneficiarias

E1 FONADERS realizard tos movimientos de tandos conferme
alo estipulado en los convenios firmados con les cooperantes y
con los intermedianos financieros calificados

Solamente Jos intermediarios financieros cahticados poi ¢l
FONADERS podrin concursar en la administracidn de los
recursos del Programa

La adjudicacidn de contratos de fideicomisos a los intermedicrios
financieros calificados se efectuara por medic de procesos
competitivos,

El FONADERS velard por a sanidad de sus carterus -+ mantendrs
los registros actualizados de las operaciones y tansacocres

financieras relacionados con la ejecucian de los preyectos

Preparard sistemdticamente los estados e imiormes finonc i
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) B FONADERS establecera mecanismos innovadores de

benehciinos, y 1) Financaar mversiones producine.

capitalizactin pard lograr su consohdacion y asegurar su b) Contrato de Administracion de Fideicomiso
sostenibilidad a mediano y largo plazo en ¢! finunciamiento E} FONADERS por autorizacion de lu Junte Directea pondi
de suanversion y aperacion. concurse entre los intermedhanos finanaieros colificadie

ni Elrendvmiento de las inversiones, pactadas en los contratos
de fidewcomisos y otros mecanismos financieros entre el

FONADERS vy los intermedianos financieros calificados.
servirdn para su capitalizacion.

o} Con recursos del FONADERS no podrin financiarse: 1} El
pago de deudas. 2) Compra de activos no relacionados con
la actividad productiva; y, 3} Pago de impuestos.

p)  EITFONADERS utilizari lns modahidades de financiamiento
steuiente: 1) Convenio de Administracién de Fondos: 2)
Contrato de Adiministracion de Fideiconusos. Estos dos
instrumentos serdn manejados por las instituciones

manejo en fidewcomiso de lox recursos financieros de

atender la demanda de las comumdndes surales. Lucge wose
los convenios. supervisard Y gjecucion de eston v onanter g
informada a ta Junta Dhrectiva, Bl banco contratade se encure

de unadizar, aprobur, vontratay, supervisar, desembeisar rec o

fondos y presentar informes financieros de fos subproyectas Buge
este tipo de tinanciamiento se operaridn  transtersnciay de
coipversion y de crédito

Contrato de Administracién de Créditos

El FONADERS elaburard tas bases, honard. contrutara,
supervisard y mediante un contrato de sdimimstacion de cvedus
asignard los fondos a las anstituciones financ eras no
convencionales. de acuerdo a sus calificaciones. quienes tendiin

- financieras convencionales; y. 3) Contrato de Administracién como tunciones aprobay los créditos, contratar, pagin. secupera”

de Crédito, operado con las instituciones financieras no e informar. Bujo estu modahdad se eperardn transteren 2y paua
convencionales. ‘ la coinversion y de crédito.
1) El FONADERS es un instrumento financiero del
PRONADERS que canalizard recursos a través de
intermedianios financieros calificados. para desarroblar

5. En la contratacidn de obras fiswcay partiaparan el intermediorio
financiero y el representante de los beneficiaries; sin embureo depenciencs:
de 1o naturaleza y los montos del subproyecto y cuando asi lo reguirera
subproyectos a nivel rural de acuerdo a las condiciones el Convenio de Cooperacion, purticipard el FONADERS

contempladas en los convenios suscritos con los covperantes.

6. El costo de administracion de los fondos por el FONADERS,
) EI FONADERS como institucion financiera promoverd a incluyendo aguellos destinados a la evaluacién y diseno de nuevos

nivel de los beneficiarios una cultura de ahorro, que les

esquemas de intermediacion y para la capacitacion de fos interme diasios
permita a mediano y largo plazo el mejoramiento de calidad
de vida.

financieros calificados. seridn cubiertos por los convenios de conperaciin
que han dado ortgen a estos fondos.
Responsabilidades Relativas a los Proyectos 7. Para la aprobacién de subproyectos por parte del FONADERS,

ra la conformacién de su cartera, el FONADERS establecers éste requerisi el aporte de contrepartes de Jos beneticianios vio st cicse:
ventanillas de inversion relacionadas con sus componentes acompadantes. conforme a los términos establecidos en les corvamos

os de invencidn y conforme a lo estipulado en los convenios de suseritos por el Gobierne de Honduras con os cooperantes

on {ver numeral {2, inciso d).
8. Encada aplicacian de las diferentes modalidades de adrmimista

conformaucion de las ventanitlas de inversion serdn respuesta a de fondos antes citados, se promoveri el ahorr entie os beeetinias

mentes estratégicos y érminos de los convenios de cooperacion del programa.
obierne de Honduras y los cooperantes.

D. Marco de Relaciones con la DINADERS
Responsabilidades Relativas a los Subproyectos
9. EI FONADERS apoyari a la DINADERS en lu negociaciin de

FONADERS administrard los fondos provenientes de los . . . . ¢
proyectos para defimr el cardcter de las inversiones forecitos,

s de cooperacidn. bajo tres modalidades bdsicas: . .
transferencias, fondos de capitahizacion, etc )y sumadabdad eperoivg

Zonvenio de Administracion de Fondos
10. A nivel regional fa DINADERS operarilos Cenns de Facintien’n

Regional (CEFAR . Tos cuales extardn contormudos tecmcamenie po

2 FONADERS analizard y aprobard en primera instancia las
wopuestas de subproyectos provenientes de los procesos
wrigipativos de gestidn local de las comunidades. previamente
elecoranadas o aprobadac por tos diferentes niveles de
iprahacion gel FANanwoe 1.
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crotonea e y ambiental asi cono bsupervision de L epecuenn
dhe fos sabproyecios serin neznciados y adimsmstrados pon i DINADERS

y sulragades von s recursos de los converng de conperacion

13 LA DINADEKRS y o FONADERS ntearardn el Comié Ejecutiva
del PRONADERS mstancin de comrdinacion de aceiones v actividades
et Progiania

14, CTFONADERS y Ja DINADERS timbién integraradn el Comitd
de Contritaaiin v Adquisiciones del PRONADERS. cuyo objetivo seri
asecurer by probidad y transparencia en los procesos de contratacion y

adsiciones

15, lgsalmente cuando el caso lo amerite. e} FONADERS y Ia
DINADERS farmardn parte de los Comités Nacional y Regianal de
Selecaidn y Aprobacion de Subproyectos. instancias de aprabacion del
PRONADERS

E. Otros Servicios

16. E} FONADERS podrid administrar otros fondos que correspondun
A PrOgrImIS O Proyecios. cuyns propositos se enmarquen dentro de los
obretvos del PRONADERS.

F. Delegacién y Descentralizacion de Funciones

17. Por delegacién de la Junta Directiva y conforme a los términos
de los convemis de cooperacitn suscritos el FONADERS podri dejegar
competencaen la seleccidn, aprobacidn y contratacion de subproyectos
en los comités de selecaion y aprobacidn locales, municipales. regionales
v nacionales También podrd asignar alpunas funciones a los intermediarios
Anancierass caliicados y de acuerdo a lus competencias que se hubieran
estabiecido en los conventos de cooperacidn.

18. Et Oficial de Cuenta. representante del FONADERS enel CEFAR.
apoyard en fu aplicacion de fos procedimientos y en fa observacion de los
requisitos gue deterdn reanir los subproyectos para su seleccion y
aprobaeién. Asinnismo ejercerd las diferentes funciones del FONADERS.
nciuyendo los procesos de selecerdn de subproyectos que sometan fos
conttes focales, municipaies y regronales

1I. TIPOSDE Y

NTANILLAS Y SUBPROYECTOS

19, Uome respuesta a les comporentes estratégicos del
PRONADERS. ef FONADERS canatizard los recursos a través de lus

strwientes ventanithas de imversion
i Recursos Naturales y Medio Ambiente
b Praducanin y Fomento a fs Compenitividad
¢ Desarrobio Humano y Gestidn Local
Intraesiuctura

Genere

23

200 Los ipov de subproyecios que se atenderdn en cada ventanilla
aparecen dewfiagos en el Anexa 3 de esle Manual, como cunas de referencia

¥opedior seramipoudas contonme o las aecesidades de los provesos e

20, U subrooyec o e Gomenda o i
conloimads o G n e i obanies pee Doocae b e s o
AT Oy U e o s et e o e
modalndades Toeoacas de Bonecrasente sonatias en v w0 T
presente Mamna

220 Con b e eedanlecer Loonaterans s dhe b ceccrrone e

marco del PRONADERS v oara tachvaey L canalocon e oo
pragramnie of FONADERYS Gavilhean oy soepeoeciies e

forma.
Tipo de Subproyecto
Desarrainn de Ciapital Hunano
Desarrollode Capacidad Toshitzceng
Desarrollo de Capital Fisico S

Desarrolle de Capnial Fisice Productiine

Desarrolllo de la Produccion Agricola v me Avre i
Desarrofio de Proyectos Ambrentales.

23. La conceptualivacion y los ipos especiticos de cadi categoria e
subproyectos apurecen detalludos en el Anexo § de ecte Muanual. Gue
corresponden o guias de referencia que pueden ser amphades contorme

las demandas comunitarias

24, Unu intcrativa de desarrolio rurai gue calinioue pura
financiumiento. puede integrarse en une 0 varios subprovectos v en
diterentes modalidades de financianuento, segun se regaicra on o
propuesta téenica y en el estudio correspondiente de! subprocecto

VIIL. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONAL DEL
FONADERS

25. El drgano de admimistracion superior 2l FONADERS serdsu Tarm
Directiva. bajo la cual habri una Gerencia General, a carge de ur Gerente
26. La estructura de {os demds niveles de Lo ongan:cacin dol
FONADERS se implementara por etapas a partin de una estrusing tasns

S ras eviduar los demandas de servicio que se requezran del Feade de v

desarrallo, asi como las capacidades que necesita paia cum

eficientemente cor su mandato

27. Durante Lo etanainicial ta Gerencia dispondrd, coma eatiucian
organizativa bisica, de (1) e Departamentn de Operaciono, mteyisn
por dos umidades: Una de Admimistracion de Cantrites v e e
Facilitacion Operativa, que se encargardn de normalizar fos sisiemis e
acceso de fondox por parte de los usuarios, de eabificar o Lo destivnas
entidades financieras que particianin en 2l proyecto vy Ceoevaluer ¢
desempeno de Jas mismas, ast como tacilitar la operacidn de fos s e

SFognzos responsaile deodies

(WY un Departescenio de Adiniaasiragis
unidades: Una de Programacién y Contra! Presupucstars

Contabilidad y Sisterias, encargadas de i3 programadtan o b
hinascieros provenientes de fos cooperuntes, Gobierno v otres. de s

movimientos de Tondos que se deriven de elos y det adecuin oowe b
FECUrSON y reaistin Je fas transecoiones o que cstosdiun fuse v T

e e 1

civteiae comtahiag



AL La Junta Directiva

281 Rena Divectiasera ebdrpano de admimistiacion superr del

FONADERS y complina con Las sigmentes luncianes

HY!

by

d)

¢)

k

m)

Aprobar el Reghmento Tnierno de fa Junta Ducenva

Aprobat en primmera instancia ¢l Manual Operativo deld
FONADERS

Proponer al Secretanio de Estade en los Despachos de Agriculur
v Ganaderia una terns de candidatos para el nombramiento del
Gerenie General ded FONADERS, en base o los requisitos del
puesto contenidos en el anexo 4 de este manual,

Autonzar al Gerente General To suscripeion de convenios o
contratos, o

Refrendar lo actuado por el Gerente General.

172

cleccionar de ura terny solicitada por la Secretariu de
Agnicultura y Ganaderia al Contralor General de 1o Republica,

el candidato a ocupar el puesto de Auditor Interno del
FONADERS.

Aprobar los manuales contables, procedimientos administrativos
y control interno del FONADERS.

Duar orientaciones de politica financiera institucional a 1a Gerencia
General, en el marco de los pardmetros econdmicos, financieros
y legales nacionales: y de los lineamientos estratégicos y
operativos del PRONADERS.

Aprobar los Contratos de Fideicomisos y otras modalidades
tinancieras conforme a los términos de los convenios de
conperacion suscritos por el Estado. y cuando sea necesario
refrendar 1oy subproyectos aprobados por los diferentes niveles
de competencia descnitos en este Manual Operativo.

Autorizar la contratacidn de las audutorias externas, de acuerdo
a o dispuesto por la ley constituida del PRONADERS y los
convenios de cooperacion. conocer sus resultados’y pronungiarse

sobre fos mismos

Conocer y pronunciarse sobre el anteproyecto de Plan Operativo
y Presupuesto Anual del FONADERS

Aprobar el tinancianuento de los subproyectoy conforme a los
ternunes de los converos de proyectos suscritus por el Estade,
sepdn Jos niveles de competencia descrito en este Manual,

Delegur luseleccion y aprobacitn de subproyectos en las distintas
instancias (local, municipal. regional y nacional).

29. La Junia Directiva estard integrada par sers miembros.

(1 La Secretariu de Estado en los Despachos de Agricultura y

(1}

Ganaderia. que lu presidhrd.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

{1} La Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional.

tivi Dosrepresentantes de fas orgamizactones de Tos beneficianos: y.

PR

Todos Jos mecinisros antes descntes tendan de oo

vl

Pari fudesignaciaon de Tos representantes de sy orsania v
de tos benehonrios y det abcalde totulary ded rea de oifinenon
de PRONADERS, se deberin desarrolluy on procedinaent
contenmides en fos Anexos 2y 3 de este Manuaal

). E) Gerente General del FONADLERS auistinag a fas cosiones do
Junta Directiva y actuard como Secretario de Ju misiia. con voz pero sin

volo.

31 El Director Ejecutivo de fa DINADERS podrii asistin i us sesiones

de la Junmia Direciivi, von voz perce sin voto.

32. Los integranies titulares de lus Secretartas de Exstado en a funt
Directiva podrin delegar su representacion en el respeetivo sustitute le-

val,

33. Los dos representantes de las organizaciones de bengficianas y
el alcalde ttular. podrin delegar sus funciones en sus respectives sustiteios,

-

designados conforme los procedimientos descritos en fos anexos 2y 3

34. Los representantes propietarios y suplentes de las orge mizaciones
de beneficiarios serdn elegidos bienalmente y podran ser reele stos por un
solo periodo.

35. El Alcalde Titular representante de Jas municipalidades del drea
de influencia del PRONADERS serd elegido mediante un provesa
demacritico por la Asociacton de Municipios de Honduras (AMHON ) y
a peticion del Secretario de Estado en los Despachos de Agnicuitrn y
Ganaderia, en su calidad de Presidente de [a Junta Directiva; de acuerdo

al pertil y rminos de referencia para dicha designacion seinalados en 2
anexo 3 de este Manual Operativo.

J0. T AICHUT L1t dC UCSC”IPCIILIIG pUI T AT Un S poiitiig
para el cual fue electo. De darse causas que provoquen el cese de sus
funciones como tal antes de finalizar su periodo. esta funcida serd asunmuda
por el representante suplente. la AMHON hard el nombrinnsenta der nuove
suplente.

37. El FONADERS solicitard a ta DINADERS Iu ejecuion de,
proceso de seleccwin de fos representantes de las organizaciones de
beneficiarios, con cargo a los recursos presupuesiarios del FONADERS

38. Et FONADERS financiard

presupuestarios Jos gastos de viaje y viaticos que demande Tu asistenca

caon Cdryo a sus roounsos

de los representantes de las organizaciones de beneticianos v el alcalde o
las sesiones de la Junta Directiva. Dichos gastos serdn reembolsados a
los representantes durante 1o misma sesion y estardn basados en valores
de reterencia establecidos por el FONADERS

39. La Junta Directiva celebrard sestones ordinanas al meros des
veces al afo y se reunird en forma extraordinaria por convocwton 1 de si:
Presidente, o cada vez que uno o mds de los otros representantes tiutares
lo soliciten. especificando la agenda de Ja convocatoria El Presidente de
la Junta Directiva tendri el derecho a caliticar fa conmvocatoria

40. Los representantes de los cooperantes. podidn asiztic dias sevivne
de Junta Directiva en cahidad de mvitaddos



i Pavsesionar, T Junta Diectivierequering de asistencia de su
Prosidente o de suiespectivi sustituto fegal y de al menos tres micmbi os

presentes

42, Las deasiones de o unta Direetiva requerinin del acuerdo de al
menos dos tercios de sus micibios presentes,

B Aunditor

43. La Junta Directiva contard con los servicios de un Auditor, guien
se encargard de revisar, intervenir o examinar en forma permanente los
procesos de adquisiciones y contrataciones, asi como de la revision

constanie de las transacciones financieras y contables del FONADERS y
de informar directamente a la Junta Directiva sobre su gestion.

B. La Gerencia General

44. 1.a Gerencia General estard a cargo de un Gerente, quien
responderd de su gestidn ante la Junta Directiva de) FONADERS: ademds
esta Gerencia contard con un Asistente y un Asesor.

B Gerente General
45. Serédn funciones de! Gerente General:

a)  Cumplir y hacer cumplir. dentro del mbito de competencia, los
principios, misidn, politicas y estrategias del PRONADERS,
asimismo lo contemplado en el Manual Operativo del
FONADERS.

b) Ejecutar los mandatos emitidos por la Junta Directiva del
FONADERS.

¢) Corcertar y coordinar las acciones del FONADERS con las de
la DINADERS.

d} Participar y apoyar en el proceso de negociaciones de los
proyectos con los cooperantes,

e) Participar como miembro en el Comité Ejecutivo del
PRONADERS.

) Participar como Presidente en e} Comité de Contrataciones y
Adquisiciones del PRONADERS; y como miembro del Comité
Nacional de Seleccién y Aprobacién de Subproyectos.

g) Negociar v formalizar contatos e informar a la Junta Directiva y
a} Comité de Contrataciones y Adquisiciones de estos procesos.

h}  Poner a concurso ke prestacién de servicios financieros para
canalizar los fondos & través de los intermediarios financieros
" caiificados, hacia las comunidades seleccionadas. Asimismo
concursar la administracién financiera de Jos recursos inactivos
disponibles en el FONADERS y presentar a la Junta Directiva

las propuestas recibidas para su adjudicacién. -

1) Presentar para la aprobacion de la Junta Directiva, las operaciones
que excedan sus atribuciones.

1) Negociar y firmar los contratos de fideicomisos y otras
modalidades de financiamiento acordados entre e] FONADERS
y ies intermediarics financieros convencionales y no
convencionaics. los cuales deberdn ser refrendados por la Junta

™ . (R e A )

k) Autorizar cuando sea requerido fas s e, e b

necesanos pari que b DINADERS doesartolle las tong e

establecrdis en la Ley y o Replanmieutn del PRONADE RS
N Preparar ol Pan Operativo y Presupuesto Anual del FONALERY

m) Presentar a L Junta Directiva los Planes Operatives v esapss

Anual det FONADERS, para su aprobaciin

n) Ejecutar los Planes Operativos y Presupuestos Anvales del
FONADERS

0) Presentar a la Junta Directiva los informes sobre loc resuitndas
de su gesnon y responder ante la misma sabre los resultades de
las avditorfas.

p} Nombrar al personal del FONADERS, conforme ale cruneiiwdn
en los numerales 57 v 105 de!l presente documento y de acterdn
al Manual de Administracién de Recursos Honanns del
PRONADERS.

q) Someter a la Junta Directiva para su aprobacién los manuaics
contables, procedimientos administrativos y control intern« de!
FONADERS.

1} Autorizar la contratacién de servicios, adquisicion de bienes v
servicios, asi como las compras de surninistros institucionales

$) Actuar como Secretario de la Junta Directiva: con voz pero sin
vol0.

) Participaren las instancias de coordinacién interinstitucional del

PRONADERS.

u) Velar por el buen uso v mantenimiente del equipo adyuindo po:

el FONADERS.

v) Otras tareas que le asigne la Junta Directiva.

B Asesor Juridico

46. El Gerente General contratard de los servicios de un asesor
Juridico, quien le asesorard en materta legal. emitisndo opiriones y
dictimenes sobre convenios de cooperacidn, contratos, interpretaciones
de leyes y su reglamentacidn; asimismo prestard servicios de
representacion legal y procuracién,

C. El Departamento de Operaciones

47. El Departamento de Operaciones v sus unidales scrin
responsables tanto de la administracidn de los contratos de inter mediaciin
financiera, como los de obras y adquisiciones de bienes v servicios, cuva
ejecucién a través de terceros se hubiera convenido en el marce de los
proyectos de desarrollo rural del PRONADERS.

El Departamentao de Operaciones contara con dos unidades: La Uridad
de Administracion de Contratos y la Unidad de Facihtacian Operativa, El

_ departamento estard a cargo de un Jefe de Operaciones. guien coordinars

las unidades antes descritas.

48. Serdn funciones del Jefe del Departamento de Operaciones

a) Dirigir, supervisar y refrendar lo actuado por fos
Unidades de Administracién de Coptratos v de Fuodinae e
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Particapon it con e letedel Departimento de Adnnstracsin
¥ Fonanzas voel Jete de to Hodad de Plandicacion de la
DINADERS, en b Tornnudaciin de dos Phimes Operativos y ol
Presapueste Anual del PFRONADERN,

b Participar come el ea Tas sesiones del Comité de
Contrataciones y Adquisiciones del PRONADERS, en el cual

aclhuard como su Scercturno

V' Participar en los procesos de dennficacion y preparacion de
proyectos de desarrollo rural, y prestar apoyo al Gerente Ge-
neral dei FONADERS en la fase de negociacion del Gobierno
con los conperantes

Disefar e implementar métodos que permitan procesar la
informacidn y sistemnatizar las experiencias que se generen sobre
-as caracleristicas y desempeiio de los diferentes sistemas de
intermediacion financiera rural, a fin de identificar en conjunto
con la DINADERS aquellos que mejor se ajusten aJos objetivos
del PRONADERS, para proponer su incorporacidn al disefio de
nuevos proyectos de desarrollo rural,

Gestionar adquisiciones y contrataciones conforme a las normas
que se establezcan en los proyectos y a los criterios técnicos y
metodoléuicos dictados por la DINADERS.

Registrar, calificar y acreditar a los intermediarios financieros
convencionales y no convencionales para la contratacién de
servicios que ayuden a impulsar procesos de desarrollo rural
sosten:tble.

Realizar acciones de fortalecimiento a los intermediarios
financieros vincuiados al PRONADERS.

Reahizar el seguimiento y la evaluacion permanente de los
intermediarios financieros calificados ubicados dentro de las dreas
de influencia del PRONADERS.

Apoyar al Departamento de Promocidn y Operaciones de la
DINADERS, para lograr el adecuado funcionamiento de los
Centros de Facilitacion Regional (CEFAR).

Preparar !os informes requeridos sobre el desempefio y
funcionamiento de las unidades a su cargo.

Someter a la Gerencia General el nombramiento del Personal
que aperari bajo su cargo

Ouas tareas gue le asigne el Gerente General
Unidad de Administracién de Contratos

La Unidad de Administracion de Contratos serd responsable de
supervisar, dar seguimiento y evaluar los contratos que hubiera
ido el FONADERS. tanto a intermediarios financieros calificados,

contratistas ce obras v proveedores de bienes y servicios no-

s

La Unidad de Admimistracian de Contratos estard a cargo de un
ten contard con los servicios de un Analista Financiero y un
hsta en Contrataciones y Adquisiciones. El personal profesional
ndad podid ser retorzado por servicios de consultoria de corto y

v olezo, 51 asi Jo repineien Tae doomas

Sl

O

b)

e)

g)

h})

i)

P Plondad cmelasn coa B sspine st e

Prepanin ke de referevvinde Tos comirar o s
cHFONADERS con los mdenmedianos finan v <o

provecdores ae bienes y servicios

Prestar apoyo al Departamento de Operaciones en b el sin

de los Planes Operativos y Presupuesto Anual del FONATRRS
| Y |

Detinir las modahdades a que deberd ajustarse cadscontuzicn
0 adguisicion del FONADERS, segin to dispreste or corls

conventa de caoperacién

Disponer y facilitar a fas demids areas del FONADE
DINADERS la informacion sobre Jas normas ous
contrataciones y adguisiciones de los proyectes v onbprineots
del PRONADERS, asi como asegurar guie estas naodinidade scar,
aplicadas correctamente en cada caso

Preparar la documentacién precontractual para lus contrataciones
y adquisiciones de fos proyectos o subproyectos, ¢ nordinando
dicha accion con la DINADERS

Organizar las convocatorias que se generen para seleccionar o
los proveedores.

Emitir cuando sea necesario las érdenes de pago para los
contratistas de acuerdo a lo establecide en cad: contrato,
sometiendo las mismas a la aprobacién del Jefe de! Devartamiento

de Operaciones

Informar a su jefe inmediato sobre el progreso de los contratas:
los problemas encontrados y las medidas v acciones en prendidas
para solucionarlos.

Realizar en coordinacidn con la Unidad de Fac:hitacidn Operativa
las tareas de sistematizacién, andhsts y evaluacien de lus
intermediarios financieras y sus proveedores.

Convocar a través del Jefe del Departamentu de Operationes. al
Comité de Contrataciones y Adquisiciones cada vez yue s
requiera de su intervencidn en los procesos de contratecién

Realizar un inventario y diagnostico de los intermedierios
financieros del drea rural, para crear upa base de datos que tacilite
la acreditacion de éstos v el diseno de jas modalidades operaiivas

de financiamiento

Supervisar, dar seguimiento y evaluar la gesuan de Jos
intermed:arios hinancieros, lacalidad y desempefio de sus carteras
vertficande con la Umdad de Monitoreo v Evaluacién de Lo
DINADERS vy la Unidad de Facilitacién Operarva de!
FONADERS, si €stos estan cumpliendo con fas metas sus antivas
de ios subproyectos.

Supervisar los cantratos de obras v de provisitn de bienes v
servicios que hubsiera ceiebrado ef FONADERS en el mario e
la ejecucion de proyectos de desarreilo rural; o e sas

subproyectos. si asi se hubiera acordado con fos ¢¢

Tomar mediday v emprender acciones dirzetos. oty

rocamenda innec da fae Tle o d 0 LT
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deabras, L eatiega o recepaiin de las iisas y prohiles de

sl coberion o tansparencia de las tansaceiones

o Besarrellae actraves de Ba contrataciin de estudhos, asesorias u
wiros Jos capacidades que requicnr of FONADERS para
perfecuionar s desempeio y amphiar sus operaciones i un mayor
niarmero de proyectos, incluyendo sisiemas que le permitan
mejorar los critenos de elepibilidad y seleccion de los
proveedores del FONADERS. sistemas de regisiro y
procesamiento de informacion sobre subcontratos o transacciones
uutros que mejoren su capacidad analitica y operativa

pi  Mantener permanentemente informado a su Jete inmediato sobre
los progresos de los contrivos, los problemas encontrados y las
medidas y acciones emprendidas para solucionarios.

) Realizar otras tareas gue le asigne su jefe inmediato dentro de
sug competencias

®  Unidad de Facilitacién Operativa

52. La Unidad de Facilitacion Operativa serd responsable de facilitar
y prestar apoyo a les intermediarios financieros y demds contratistas del
FONADERS. enlo que se refiere al desarrollo de sus sistemas operativos
y a lasolucion de problemas que obstaculicen los flujos de recursos a las
comunidades rurates beneficiarias.

53. La Unidad estard a cargo de un jefe, de quien dependerd un
Especiahista en Ejecucion de Proyectos y los Oficiales de Cuentas, éstos
dltimos operardn en el terreno desde los Centros de Facilitacion Regional.

34. El Jefe de la Unidad de Facilitacién Operativa tendrd como

tunciones:

2} Supenvisar y prestar upoyo operativo a los Oficiales de Cuenta,
facibtdndoles el acceso a los recursos instrumentales y técnicos
con que cuentan las demds umdades de los departamentos del
FONADERS: y haciendo llegar a las mismas los problemas de
ejecucion gue estos oficiales han detectado en el campo.

b)  Orgamzar talleres, seminarios y otros eventos de capacitacion,
en coordinacidn con la Unidad de Promocidn y Gestion Operativa
de la DINADERS, destinados a fortalecer las capacidades de los
diversos actores del Programa.

¢t Sistematizar las expenencias operativas a nivel de sistemas de
intermediacitn, sus agentes y usuanos, documentarlas para que
strvan como insumos en las tareas de orgamzacidn que cumple

el Departamento de Operaciones.

dj  Coordinar y apoyar con acciones directas a la Unidad de
Admiastracidn de Contratos para la supervision y seguimiento’
a los contrates de obra y de provisién de bienes y servicios que
hubiera celebrado e! FONADERS en el'marco de la-ejecucion
de proyectes de desarrollo rural o de subproyectos, haciendo sus
recomendaciones pertinentes al personal de dicha unidad.

e} Otras funciones que le asigne su jefe inmediato.

55.Un Olicial de Cuenta se incorparard a los Centros de Facilitacién
Regionaliirieg-énduse ademds por parte de [ DINADERS un Facilitador
Rewinn

o MY el e N -

S6. Bl cqupa antenon sranegond v cinivny corngn

tendrd L responsabihdad de faclimar Tas operaciones quo sealices b

r oy

mtermedianos fmancieres nootros actores ded prograna, pa

apoyo y procurando resolves aportunamente fos probiciias operaivas qu
sepresenten Sus ptegntes tiabajain en fortg concertada v esordion iy

segin fas compuiencias y atmbuciones institucionales de cada uni

D. El Departamento de Administracion y Finanzas

57. El Departamento de Adrmimistracydn y Finanzas sera renponsalie
de: (1) Establecer las moduhdades o gue deberin apustarse 1y
contratactones y adquisiciones del FONADERS. sepdn o dispuesto e
cada convenio de cooperacion iternacional y ademils ascpuraric gue L
mismas sean aplicadas correctamente en cada cuso: () Orgenizar Lo
procesos de contratacion que requieran fos provecios ¢ subprsectes o
el ambito del FONADERS v 1o DINADERS. (i1 Prepuvar o1 Plin
Operativo y Presupueste Anual def FONADERS. fivi Adnun stiee 1o
fondos que ingresen al PRONADERS para la ejecucion de proyvecios
subproyectos, compras v adguisiciones y otras actividades este blecidas
en los convenios con los cooperantes dingidos a fortalecer las comimidades
beneficiarias. (v) Ejercer 21 control de los recursos financieres para que
y con transparencia, presentando cuc

informes financieros por actividad o programa, tal como 1o regueran ios

sean manejados adecuadamente

cooperantes y las instituciones pertenecientes al sector gubernimeniad
(vi) Establecer sistemas contables y teenologia apropiada pare fos segistion
correspondientes. (vit) Administrar los recursos humanos del FONADERS
(viii) Realizar actividades de apoyo administrativo al FONADERS, (i)
Contratar servicios y efectuar fa adquisicion de bienes v servicios (x)
Efectuar las compras de suministros mstitucionales. () Velar poa el buen
uso de los bienes adquiridos por el FONADERS.

58. E! Departamento de Administracion y Finanzas contard ~on oy
unidades: una de Programacidn y Control Presupuestanio y otra de
Contabilidad y Sistemas. Ei departumento estard a cargo de ur jele.

§9. Serdn funciones del Jete del Departamento:

a)  Administrar y controlar los recursos tinancieros del FONADERS.

b)  Supervisar las tareas de la Unidad de Programacion v Contal
Presupuestario y la Unidad de Contabilidad y Sistentas

¢) Prestar apuyo a la DINADERS en la admimistracidn inoncera

[aX1

de los recursos que se atilicen en el dmbito det PRONADERS

d)  Desarroliar e implementar a través de Ja contratucion de asosoring,
servicios u otros, los sistemas computacionales y apiicaiiones
gue requiera el adecuado registro contable. generacicn de esiados
financieros y otros andlisis e informes propios de Tas funziones

de Ia institucion.

e} Conocer los convenios de cooperacidn, sus modificaciones v
enmiendas v tacilitar la informacidn relativa a Tas noraes gue
subproyectos del PRONADERS o las demie umidade s del
FONADERS. y d= la DINADERS

rigen lay contrataciones y adquisiciones de fos provecios

fy Conucer los estados de ejecucidon prezvpuestaria del
PRONADERS y de cada provecte de cooperasidn

rdneduad

Apoyar a la Umidad de Adnunistracian de O wn

Lat=1
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Uiz fas Convocitanas que seorcquicten pasioseleccionr y

adudicar fos contrtos o los proveedores

Analizae el Plan Operativo y Presupuesto Anual del FONADERS
¥ presentarlo ol Gerente, paricgue ¢ste Jesometa a kraprobacion

de Lo Junta Dicectivy.

Gestionar ante los representantes de los cooperantes ¢f aponte
oportuno de los anticipos y reposiciones de fondos contemplados
en os convenios de cooperacion

hiegrar el Comité de Comtrataciones y Adquisiciones,

egrar el Comité Nacional de Seleccitn y Aprobacion de

It
Subprovectos.

Aprobar los estados hmancieros y rendiciones de cuentas, que
deban ser presentados a los cooperantes; y solicitar los anticipos
¥ repusiciones de fondos a los mismos, segun esté establecido
en jos convenios de cooperacidn.

Aprobar los estados financieros y rendiciones de cuentas que
deban ser presentados a ta Secretaria de Finanzas. Contraloria u
otras dependencias del Estado.

Presentar los estados financieros del FONADERS al Gerente
General

Aprobar las drdenes de pago enutidas por la Unidad de
Administracion de Contratos

Reclutamiento y seleccidn del personal. a ocupar posiciones del
FONADERS y somerlo para su contratacién at Gerente General
del FONADERS ’

Administrar Jos recursos humanos del FONADERS

Etectuar la contratacidn de servicios, adquisicion de bienes y
servictos: asi como la compra de suministros institucionales.

Ser responsable del mventario de los bienes adquindos por el
FONADERS: asi como del buen uso de los mismos.

Reanzar otras tareas que le asigne el Gerente Geaeral dentro de
£

AU campelencius

La Unidad de Programacion y Control Presupuestario

o0, La Unidaue de Programacion y Cortrol Presupuestario serd
responsatie de participar en la preparacidn del Plan Operativo y
Fresupuesio Anual d2i FONADERS, y de llevar el contrel presupuestario

de ambaos planes

61. Lo Unidad esturd encabezada por un Jete de Presupuesio, quien
tendri a su casgo o un Oficiat de Presupuesto

62. Serdn tunciones de la unidad:

b

Formutar el Plan Operativo y el Presupuesto Anual del
FONADERS vy piesentarlo. para su andlisis. al Jefe de
Departamento de Adnunistracidn y Finanzas

Controlar i e ecucion presupuestaria de ambos planes y mantener

¢)

dj

e)

h)

Prepara: com o Uintdid de Comtabihand v Siceinas Do e

Boanccron y rendiciones de voentas gue debarn ey pre e

o los coeperintes; asi como las sobcides d Lo

reposiciones de fondos de los proyectos

Preparar conjuntamente con da Unjaad de Contabiidid
Sisternas, los estadoes financieros, estados de cuentia s rendie s
gue deban ser presentados a la Scorctariade Foanza. Coaualong

y otras dependencras del Estado

Formular con la Unidad de Contabihidad v S stemne, Doy

" programas de caja para la ejecucion presupuestaric y Coondin

con la Secretariz de Finunzas, Banco Central o lamatiteardn que
corresponda. la transferencia oportuna de los fondes de

donactones, préstamos y de contrapurtida Racionin

Conocer les convenios de cooperacian. sus modificacione
enmiendas; asi coma los recursos de COOPETICIen v de conttuparis
disponibles en cada uno e informar a la DINADERS v ol

FONADERS sobre el estado de los mismos B
Gestionar ante los representantes de los cooperantes. el aporte
oportuno de los anticipos y reposiciones de fondos contempladas
en los proyectos de cooperacion.

Otros que le asigne su jefe inmediato

Unidad de Contabilidad y Sistemas

63. La Unidad de Contabihidad y Sistemas contard con un Contutdor.,
un Asistente Contable, un Oficial Admimistrative v un Cocrcinader de
Sistemas de Intformacién, quienes seridn responsables de ias tarcas que les
encomiende el jefe det Departamento de Admimistracion v Tinasias

64. Seriin funciones asignadas a la Umidad:

a)

b)

¢)

d)

Determinar e implementar las cuentas que requieran [os arovectos
y que provean la inforimacidn requerida por el FONADERS

Determinar y apoyar el establecimiento de cuentas especiales,
subsidiarias. bancarias, operativas u otros que se requicran par
asegurar [a probidad, transparencia y agthdad de los masimienios

de tondos. B

Mantener registros contables claros v oportenans de las
transaccienes de cady provecto y subprovecty v de Lo
dependencias del FONADERS, utilizando sistemas v tectiodo s
apropradas

Preparar los estados financieres y rendiciones de cuertas cue
deban ser presentados o los cooperantes: as’ coma b solior-
tudes de anticipos y reposiciones de fondos de fos provectos

Preparar los informes financieras y rendiciones de vuertas
deben ser presentados u la Secretarin de Finenzos, Connvalien

General de ia Repibiica y otras dependencias dei Estado

Preparar los informes financieros del FONADERS v presentichos

ab jete de Adminisvacvdn y Finonzas.

Etectuar las tareas correspendientes a o adnnnistiucsin ge

recursos humanos de] FONADERS
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vitar L adgnismiadn de nenes y servicios

ctuahza y presentn a suefe mmediato Tos anventanios de

ienes misebles ¢onmuchles adquindos por el FONADIERS.
reparar los Hujos de caga para b gecucion presupuestaria.

calizar oportunamente las iransferencias de recursos a la
UNADERS

fectuar cuando sea necesario os pagos a los contratistas y
roveedores, de acuerdo a las drdenes de pago emitidas por la
Imdad de Administracién de Contratos y aprobadas por los Jefes
e los Departamentos de Operaciones y Administracion y
inanzas de! FONADERS. ‘

ieahzar otras tareas que se asigne dentro de sus competencias.

- Instancias de Concertacién y Decision Colectivas

on el fin de lograr la adecuada concertacién estratégica y
i6n operativa entre ) FONADERS y lu DINADERS; y de
mar decisiones sobre contratos relattivos a la ejecucién de los
de desarrollo rural del PRONADERS, ambos organismos
in en las instancias que se sefalan a continuacién:

~omité Ejecutivo del PRONADERS

I Comté Ejecutivo serd la instancia de coordinacién entre el
RS y la DINADERS para armonizar la toma de decisiones en
lel PRONADERS: y tendra las siguientes funciones:

‘elar porque se cumplan los principios, misién y politicas
stabiecidos por el PRONADERS, para la promocidn,
oordinacidn, ejecucién y normalizacién de los procesos de
-esarrollo rural. _

\rmonizar los Planes Operativos de la DINADERS y del
‘ONADERS

‘acilitar la vejc:ucién de las acciones y resolver los problemas
iue surjan de la relacidn de la DINADERS y del FONADERS.

»CTVIr como mecanismo de coordinacién y articulacion
rermanente entre la DINADERS y el FONADERS.

Zonvocar y consultar drganos de asesoramiento y concertacion
n materias vinculadas al desarrollo rural sostenible; y

\segurar el seguimiento adecuado en el manejo de recursos y
agros de los objetivos de PRONADERS.

I Comité Ejecutivo del PRONADERS estard itegrado por:

3l Secretario de Agricultura y Ganaderia, y en su defecto por el
subsecretario de Agricultura, quien lo presidird.

21 Director Ejecutivo de la DINADERS, quien ademis actuard
omo Secretario Técnico.

2l Gerente General de! FONADERS: v

-0 Jeles de Departamento de Ja DINADERS v del FONADERS

1

B Comité de Contratariones y Adgnisiciones del PRONADERS

68. B Comnté de Contrataciones y Adquaaciones serarospensable
de ascpurar la probidud, transparencia, choenoa y opnntena de o
procesos de contrataciom o adyuisicidn de obras, bienes v osensicios iy
los contratos gque s orealicen en el marco de Tos prayv e de!
PRONADERS. El comuté conoceri y aprobard la documentacing
precontractual preparada por ¢! Jefe del Departamento de Or eracione:
del FONADERS y el Jele del Departamento de Promoctsn vy Op eraciones
de 1a DINADERS. ejecutard ¢l proceso de seleccinn de provecdaores
dard seguimiento y apoyo a todas Jos pasos conducentes i L adihdicacion

de los contratos.

69. El dmbito de accion del comité incluird ios contratos qu s, por sus
montos, requieran de la deliberacién y decision de esta instanca, septin
se sefiala en el numeral 110 Titulo X de este Manual; y que ¢ FONADERS
deberd celebrar con:

a) Los intermed:arios financieros, instituciones acompalanics U
otros agentes que proveerdn o faciittardn la entregs de lo-
servicios a las comunidades rurales.

b) Los contratistas de obras y proveedores de bicnes que se rguieran
para la adecuada estructuracién de cada provecto.

¢) Los contratistas de obras y oferentes de bienes y servicios que
serdn proveedores de lo solicitado en los subproyectos aprobados,
segun se hubiera establecido en cada proyecto.

d) Los consultores y otros proveedores, sujetos a la decisidn de
esta instancia.

70. Integrarin el comité de Contrataciones y Adgmsiciones del
PRONADERS.

a. El Gerente General del FONADERS, quier lo presidira

b. El Director Ejecutivo de la DINADERS; o a quien éste rombre
en su representacion.

¢. Eljefedel Departamento de Operaciones del FONADERS, quier
ademas actuard como su Secretario.

d. El Jefe del Departamento de Administracidn v Finanzas de;

FONADERS. -

e. El Jefe del Departamento de Promocidn vy Operaciones de la
DINADERS.

71. Elnimero de miembros integrantes del comite podrd ser amy hado.

si ello se hubiera convenido en un proyecto de cooperacién.

72. El comité se reunird por convocatoria del Gerente General del
FONADERS, a instancizs del Departamento de Operaciones

73.Elcomité sélo podrd sesionar con la asistencia de al men.as cuatic
de sus miembros.

74. Las decisiones del comité se tomaran por simple mayoria

sra

75. En todos los casos. el Gerente Ceneral deberd ajustarse a 1o

e T

resuelto por el comité o usesorarse por el mismnenelensanoe



M Comité Nacional de Seleccion y Aprobacion de Snhproyectos

oo BT Connae Nactonal de Seiceadn y Apiohaciin de Subproyectos
Bere co prmer e L trea de aproban los subproyectos dentro ded
dnbito e su cenpetencra, o de selecconar y proponer Jos que por su
complendad y monto requicran da aprobacion de Ta Junta Directiva del
FONADERS.

77. Inteprarin ¢l Comité Nuciona! de Seleccion v Aprobacion de

B

Subprayeuing
a. EbDirector Ejecutivo de ln DINADERS, quien lo presidird.
b. kI Gerente General del FONADERS

E. Jefe del Departamento de Administracion y Finanzas del
FONADERS.

lex

d.  ElJefe de! Departamento de Piomocién y Operaciones de la
DINADERS, quien actuard como su Secretario.

e.  Un representante de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON)

t. Des representantes de los beneficiarios del PRONADERS.

Podran participar en calidad de invitados a las reuniones del
Comité de Seleccién y Aprobacidn de Subproyectos a solicitud
del Director Ejecutivo de la DINADERS, el Jefe de ta Unidad
de Coordinacidn de Proyectos y el Facilitador Regional
involucrado con el o los proyectos a considerar.

Todos los miembros antes descritos tendrdn derecho a voz y a
vo10, con excepcién del Secretario, quien sélo tendrd derecho a

voz.

78. El comité se reunird por convocatoria del Director Ejecutiva de
la DINADERS o el Gerente General de} FONADERS.

79. El comité podrd deliberar y decidir sobre contratos y otros con la
4 - . . . .
asistencia de su Presidente, mds tres de sus miembros y tomar decisiones

por simple mayoria
80. Serdn tunciones de este comité:

a} - Corocer y resolver sobre fus subproyectos que por su complejidad
excedan Jas competencias regionales

b} Comunicar la decision sobre los subproyvectos propuestos y
anzlizados al Centro de Facilitucién Regional (CEFAR)

respectiva, para su incorporacién a los planes operativos.

I Ananzaryienutirala Junta Directive del FONADERS, aquelios

Subpmyectm que excedan su competencis

)

81. El Comté Nac:onal de Seleccion y Aprobucién de Subproyectos

pori delegar competencias 2n cumites regronales. municipules, Tocales

82, Los vorintes ague e bace relerencia co el mone o0 e e
seein creados pordeceon e del Uore Navins Dt s e
Aprabacion de Subprovectos, vic L gue o teves deana iesossenor

f

nusnio seestablecenin s compriensias, composeist b

funcionariento y de toma de deaistones de Jos s,
m Comité Regional de Seleceion y Aprobacion de Subproyectos

83. El Comiié Regionul serd responsable de lu selecaion v apruoaidn
de los subproyectos que, por sumaonto o complendad, deban seranabzado

y adjudicados a este nivel

84. El comité regional estard integrado por
a)  El Fucilitador Regonal det Centro de Facilnaoien Regiven

respectivo. quien lo presidird y convocard
b) El Oficial de Cuentas de) FONADERS

¢) E! Ejecutivo de Proyectos del CEFAR, quien aciuard como
Secretario.

d) Unrepresentante del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEM:?
del Municipio beneficiario del subproyecto

e} Un representante de las organizaciones regionales de fos

benefictarios.

f) E! Alcalde representante de los municipios del émbita del
CEFAR

a) Unrepresentante de las instituciones acompanantes de lareg:icn

Todos los miembros antes descritos tendrdn derecho a vor v a v,

con excepcién del Secietano, quien solo tendrd derecho a voz

8S. El comité podrd sesionar con la asistencia de su presidente mas

tres de sus miembros y tomar decisiones por simple mayoria.

86. Todo subproyecto, cuya seleccion sea tratada en e COmMiiE requeny
de un informe de factibilidad. realizado por un profesioral u orgun.zacidn
independiente, sobre la base de una pauta preestablecida. Dicho protesiana
u organizacidn serd contratado por el Facihitador Regianai v pocri asisin

ala reunidn de este Comité previa invitacién

87. Son funciones de este Comité:

a)  Anahzar y dictarminar sobre los subproyecios remitides por s
!

mstancias municipales (CODEM) y aprobar equetins derire el

dmbito de su competencia.

b) Seleccionar y tramitar ante el Comité Necional de Sefncridn
Aprobacidn aquellos subproyectos gue estén fuera de su

competencia.

¢y Comunican la decision sobie fos provectos anal

INSTANS e mmaaalne (TN T
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IX. NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES Y DEIL
PERSONAL DEL FONADERS

A, Representantes de Ta Junta Dircetiva y Servicios de Auditoria
o Representantes de los Beneficiarios

88. Los dos representanies titulares y suplemies alternos de lus
organiziciones de beneficianios, seran elegidos en un proceso democrinco
y de consuita u las organizaciones de base, (ue sean usuarias de los
proyectes de desairollo rural que se encuentren en el drea de influencia
del PRONADEKS, al momento de iniciarse este proceso. El mismo se
desarrollard de acuerdo a tos térmmos de referencia que se consignan en

¢} Anexao 2 de este Manual

89. El FONADERS conjuntamente con la DINADERS se encargarin
del proceso de eleccion de representantes de las organizaciones de los

beneficiarios, con cargo a los recursos presupuestales del FONADERS.
@ Representantes Municipales

90. EI alcalde titular v su suplente, representantes de las
municipaiidades del drea de influencia del PRONADERS seran elegidos
por la Asociacién de Municipios de Honduras {AMHON), a peticion del
Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia, en su
calidad de Presidente de la Junta Directiva; de'acuerdo al Perfil y Términos
de Referencia para dicha designacién sefialados en el Anexo 3 de este

Manual Operativo.
® Auditor

91. El Auditor serd designado a través de una terna de candidatos,
solicitada por el Secretarie del Despacho de Agricultura y Ganaderiaala
Contraloria General de 1a Repiblica; la Junta Directiva ratificard el

nombramiento
® Auditores Externos

92. La junta Directiva a través de concurso seleccionard y contratard
empresas de auditeria precalificadas para auditar las cuentas y
procedimientos det FONADERS

B. Personal del FONADERS
® Gerente General

93. El Gerente General serd nombrado por el Secretario de Agricultura
y Ganaderia, e base a una terna de candidatos que le propondra la Junta
Directiva, la cual hard la seleccidn sobre la base de los términos de

referencia para ese cargo, contenidos en el Anexo 4 del presente Manual
@ Personal Profesional y Técnico del FONADERS.

94. Los protesionales y téenicos del FONADERS serén nomhradas

‘TEGUCIGALPA; M.D.

1 DE SEPTIEMBRE DEL 2001,

"

. X. CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICTOS Y
ADQUISTCIONES DFE BIFNES

A. Disposiciones y Montos

95. Las contrataciones de construcaiin de obras, d - presta, v de
servicios de cansubtoria y de sumamstro de benes gue e e ol
FONADERS se regirdn por lo estipulado por la Ley de Contratacion e
Estado y sus reglamentos, con las modalidades propias de Jo estioctura v

gjecucion presupuestana de la institucion

96. De acuerdo a lo dispuesto por la misma Ley, quedaran fucra de
su aplicacion los convenios y acuerdos internacionales. bilaternides o

multilaterales que celebre el Estado.

97. La adjudicacidn de los contratos de construccion de obros v de
suministro de bienes se hard por licitacion pabhea nacional v iniernacional,
o0 por licitacién privada. segiin ¢l limite de los montos que para ¢sios
efecios establezcan las Disposiciones Generales del Presupueste Genera!l
de Ingresos y Egresos de la Repiblica vigente, asi como las normas le-
gales establecidas en la Ley de Contratacidn del Estado; o los que se
hubieran establecido en los proyectos que ejecute el Gobierio de Hondu-
ras con recursos de convenios o acuerdos internacionales, bilaterzles o

multilaterales que haya celebrado.

98. Los contratos de consultoria se adjudicardn medianie concurse o
por contratacién directa, cuando se trate de servici0s cuyo va or no exceda
de los limites que determinen las Disposiciones Generales de’ Presupuesto
vigentes; o aquellos limites que se hubieran establecido en los proyectos
que ejecute e Gobierno de Honduras con recursos de convenios o acuerdos
internacionales, bilaterales o multilaterales que haya celebrado por éi

mismo.

99. El Comité de Contrataciones y Adquisiciones se-d e} argano
de deliberacidn y decision del FONADERS sobre los contratos: (2} de
construccidn de obras y de suministro de bienes, que par st monti,
requieran ser adjudicados a través de licitaciones sean piblicas nacicnales
o internacionales, o licitaciones privadas: y (1) de les contratos de
consultoria, que por su monto deban ser adjudicados por concurso

B. Procedimientos Precontractuales.

100. E! Departamente de Operaciones cel FONADERS serd
responsable de defimir 1a modalidad de contratacidn o adguisic:cin a gue
deberd someterse cada operacidn que se reahice en el marco de los
proyectos del PRONADERS.

101. Corresponderd al Departamento de Operaciones del FONADERS
la elaboracion de los términos de referencia de todo contrato gue invelu-
cre la intermediacién de recursos financieros de los provecics de:
PRONADERS. Dicha unidad deberd en todo caso consultar su propuesta
con la DINADERS. para que €ésta aporte antecedentes y se pronuncie

102. La Unidad de Admimistracidén de Contratos prestarid spuve « le
DINADERS en la elaborac:én de los terminos de refens ooy oo
especificaciones que se requieran para las conlrataciones de ohias v
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T casos on que Toy montos de Jos contratos excedin los

feaidos sl efecto por T ey o los acuerdos enJos convernios de
Cia Limdad de Admistracion de Contiatos preparari Ta
01 yue requiera cada operacion; haciendo as consultas

sl DINADERS.

avey que apruehe la documentacidn precontractual ¢ Comité
cones y Adguisiciones, ta Umidad de Admimstracion de
encarpara de: 1) organizar las convocatorias que se requicran,
is propuestas y procesar las mismas, a fin de que dicho comité
s adecuadamente con sus funciones de deliberacion y

mpletada esta tarea, el Gerente General procederd a suscribir
v a negociar el mismo, mantenerlo informado al Comité de

nes v Adquisiciones.

1 los casos de contrataciones directas, corresponderd al Jefe
racién y Finanzas aprobar la operacién preparada por la Unidad
raci6n de Contratos, para que dicho documento sea presentado
seneral del FONADERS para su firma.

XI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

| Secretario de Agricultura y Ganaderia en su calidad de
et FONADERS, deberd convocar a la primera reunidn de la

tiva.

La agenda de esta primera reunién de Junta Directiva serd la
y aprobar en primera instancia el Manual Operativo del
S y luego proceder con el trdmite de su aprobacién, mediante
1 Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Estado en los
de Agricultura y Ganaderia; y a su publicacién en el Diario

Jaceta.

1 estareunidn se establecerd la fecha de la préxima sesién de

ectiva

XII1. OTRAS DISPOSICIONES
izacidén de los Fondos No Desembolsados

I FONADERS, deberd garantizar 1a mejor inversién de los
is fondos que le fueran transferidos por los cooperantes u otras
este efecto, invertird dichos fondos en mercados financieros
diendo a sus necesidades de liquidez, permitan optimizar el

o de les misinos.

:n relacidn al numeral anterior, el Gerente General de)
LS. presentard propuestas de por lo menos tres instituciones
in los servicios requeridos y los someterd a la Junta Directiva,

:ceyén y aprobacion

enodicemente, e} Gerente General del FONADERS. venificara

ucicnes seieccignadas mantienen Jas ventaias respecto de las

IEPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M.D.
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® Acceso a Ja Informacion y Registros de os Intermediarios

Financieros

113 Con el objeto de Tucilstar L Tabor del Departeny cnae Qo
Gperaciones en sus funciones de Adnnmistracdm de contatos de
intermediacion financicra, ¢l FONADERS, ascpurara ol Jete di!
Departamento de Operaciones, asi como g los funcionares respe nsablo
en la Unidad de Admimstracion de Contrawos, el acceso irrestrizi o b
informacion financicra y registros de lus operaciones que manter gan 1o,

inlermediarios financieros y sus subcontratistas.
2. Hacer las transcnipeiones de ley.

COMUNIQUESE:

MIGUEL ANGEL BONII LA
Secretario de Estado en los Despachos

de Agriculura y Ganaderia, por ley

LILIANA PATRICIA PAZ

Secretaria General

DICTAMEN

El suscrito Consultor Juridico de la Procuraduria Gererai de la
Repiblica, VISTA para dictamen la Solicitud sobre el MANUAL
OPERATIVO DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO RIRAL
SOSTENIBLE (FONADERS), de ia SECRETARIA DE ESTADO EN
LOS DESPACHOS DE AGRICULTURA Y GANADERIA. Esta

Consulorfa emite opinidn en la forma siguiente:

El Manual Operativo de FONADERS, es un instrumento Jegalinterie,
que tiene como objetivo el de mejorar ta calidad de vida de fas comumidades
rurales, no necesita de acuerdo a nuestro criterie ser dicteminado yor
Procuraduria, pues no se esta reglamentando de la ley misma pues éuvta va
se reglamentd segin Acuerdo Ejecutivo No. 1036-00. que contieae ¢l
Reglamento General de la Ley para el Desarrolio Rurel Sestenible. ain
embargo el contenido del misme no se opone a las Normas Gereralss del

Decreto 12-2000, por lo que se emite DICTAMEN FAVORABLE

Tegucigalpa, M. D C, 20 de junio del 2001
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