HONDURAS

CIRCULAR
GA-009-2023
Para: Todo el personal
Asunto: Requisitos Presupuestarios y de Compras
Fecha: 10 de mayo de 2023

El Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios, SENPRENDE, a la
direccién, subdirecciones, gerencia y areas solicitantes de adquisiciones de bienes o

servicios, que se financien total o parcialmente con fondos publicos de la instituciéon se
hace saber lo siguiente:

Considerando que en el articulo 5 de la ley de contratacion del estado establece:

La Administracion estd obligada a planificar, programar, organizar, ejecutar, supervisar y
controlar las actividades de contratacién de modo que sus necesidades se satisfagan en el
tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a
esta Ley, preparara sus programas anuales de contratacion o de adquisiciones dentro del plazo
que reglamentariamente se establezca, considerando las necesidades a satisfacer.

Considerando que en el articulo 9 del reglamento de la ley de contratacion de estado establece:
De acuerdo con el principio de eficiencia a que hace referencia el articulo 5 de la Ley, los
organos responsables de la contratacion deberan:

Planificar y programar a corto, mediano o largo plazo, las adquisiciones de bienes y servicios o
la contratacion de obras publicas y de servicios de consultoria, cuya necesidad pueda preverse,
organizando y ejecutando oportunamente los procedimientos de contratacion y supervisando y
controlando la ejecucion de los contratos, de manera que las necesidades publicas se
satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y calidad;
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Integrar la preparacién de los programas anuales de contratacién o de adquisiciones a que hace
referencia el parrafo primero del citado articulo 5 de la Ley, con la programacién presupuestaria
anual de cada 6rgano responsable, dentro de los plazos que con tal fin establezca ia Secretaria
de Finanzas o, en el caso de las entidades de la Administracion Descentralizada y de los demas
organismos estatales a que se refiere el articulo 2 de este Reglamento, dentro de los plazos
que con idéntico propésito establezcan sus o6rganos de programacién y ejecucién
presupuestaria; dichas previsiones deberan revisarse durante el mes de enero de cada aiio,
luego del inicio de la ejecucion del correspondiente presupuesto, a fin de actualizarlos con las
estimaciones de ingresos y de egresos finalmente aprobadas;

Considerando que en el articulo 11; inciso 2, de la ley de contratacion del estado establece: Son
competentes para celebrar los contratos de la Administracion:

En la Administracion Descentralizada:

a) Los presidentes, directores, secretarios ejecutivos o Gerentes de las instituciones
descentralizadas y los titulares de 6rganos con competencia regional previstos en sus
estructuras administrativas, hasta el limite que, en ese Ultimo caso, determinen los
correspondientes 6rganos de direccién superior; vy,

Considerando que en el articulo 39 del reglamento de la ley de contratacion del estado
establece:

Asignacion presupuestaria: La decision inicial debera indicar expresamente los recursos
presupuestarios con los gue se atenderan las obligaciones derivadas de la contratacion.
Excepcionalmente podra darse inicio a un procedimiento de contratacién sin que conste la

aprobacion presupuestaria del gasto, pero el contrato no podra suscribirse sin el cumplimiento
de este requisito;

Considerando que en el articulo 79 del reglamento de la ley de contratacion del estado
establece:

Los érganos responsables de la contratacion, por medio de las Gerencias Administrativas, en
coordinacion con las unidades administrativas requirentes, programaran con anticipacién
suficiente la adquisicion de los bienes necesarios para satisfacer las necesidades del servicio,
asi como para abastecer los almacenes de bienes consumibles o de uso continuo, como
medicinas, equipo médico - hospitalario, materiales de oficina, repuestos u otros similares.
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Considerando que en el articulo 81 del reglamento de la ley de contratacion del estado

establece:

Los requerimientos de compra se presentaran con anticipacién suficiente para facilitar
la_adquisicion de los bienes o servicios en el tiempo oportuno, de manera gue no se
afecte la actividad administrativa o la prestaciéon de los servicios publicos.

Con estos mismos fines, los érganos responsables de la contratacién prepararan planes
de contratacion, ajustados a la naturaleza de sus actividades y teniendo en cuenta los

créditos autorizados en el correspondiente presupuesto.

Considerando que en el articulo 80 del reglamento de la ley de contratacion del estado
establece: Los requerimientos de compra a que hace referencia el articulo anterior
deberan reunir, como minimo, los siguientes requisitos:

Descripcion de los bienes o servicios requeridos, incluyendo especificaciones técnicas, sin
referencia a marcas o modelos especificos, salvo que se trate de la adquisicion de materiales
para mantenimiento o repuestos de equipo ya existente.

Necesidades a satisfacer con el suministro.
Fundamento, en su caso, de las razones que justifiquen la adquisicion.

Considerando que en el articulo 102 de la disposicién general de presupuesto establece:

Todas las instituciones que integran la Administracién Publica, estan obligadas a publicar en el
sistema HONDUCOMPRAS que administra la ONCAE y el portal de transparencia de su
institucion, en todas las etapas y modalidades, el proceso de contrataciéon y adquisicion, asi
como de la seleccion de contratistas, consultores y proveedores; contratos y 6rdenes de
compra, iniciando con el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC), indistintamente de
la fuente de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacion. El ente
responsable del proceso debera notificar a ONCAE cualquier incumplimiento de las obligaciones
de los proveedores y contratistas pactadas en los contratos y/u érdenes de compra suscritos.
Los contratos y/u 6rdenes de compra deberan contener con caracter obligatorio una clausula
antifraude y prevencion de la corrupcién. De igual forma, toda precalificacién de obra publica y
cuando proceda precalificacion en bienes, servicios o consultoria, deberd sustentarse en la
informacién disponible en el Registro de Proveedores y Contratistas del Estado. Es obligatorio
publicar los procedimientos de seleccion de contratistas y los contratos celebrados, en el sitio
de internet que administre ONCAE. La infraccién de esta disposicion sin perjuicio de las
‘Sanciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica conlleva

multade tres (3) salarios minimos hasta treinta (30) salarios minimos, la cual sera |mpuest@ EQ;"[}?‘:'

la Procuraduria General de la Republica (PGR) como se establece en el Articulo 4 de e
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Considerando que en el articulo 104 de la disposicion general de presupuesto establece:

La coordinacién de la elaboracién, publicacién, ejecucién y modificacién

del PACC es responsabilidad del Gerente Administrativo, o su equivalente y de la maxima
autoridad de la institucién, conforme lo establecido por el Articulo 5 de la Ley de
Contratacién del Estado.

Para este propésito la ONCAE brindaré los lineamientos especificos. El Plan Anual de Compras
y Contrataciones (PACC), actualizado debe ser publicados por las instituciones en el sistema
HONDUCOMPRAS vy el Portal de Transparencia de las Instituciones, transcurridos treinta

(30) dias calendario de la publicacién del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2023, en el Diario Oficial “La Gaceta”’. La

ONCAE comunicara a través de circulares los objetos del gasto que deben ser incluidos en el
PACC.

Considerando que en el articulo 105 de la disposicion general de presupuesto establece:

El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) puede ser modificado o actualizado con el
propésito de garantizar el cumplimiento de necesidades de contratacion de

bienes, obras, consultorias y servicios para cumplir con el Plan Operativo Anual (POA). Dichas
modificaciones s6lo pueden realizarse de acuerdo con las normas de cierre emitidas por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN). Todas las modificaciones o
actualizaciones del PACC deben ser publicadas por los 6érganos responsables de la contratacion
en el sistema HONDUCOMPRAS y en sus portales institucionales de acuerdo con los
lineamientos de la ONCAE.

Las instituciones realizaran el monitoreo y control de la ejecucién de los PACC publicados en
HONDUCOMPRAS conforme al indicador de eficacia que la ONCAE establece, a fin de

gestionar eficientemente su presupuesto y la dotacién de bienes y servicios oportunamente para
cumplimiento del POA.

Ademas de lo establecido en circulares:
ONCAE-001-2023
ONCAE-003-2023
STLCC-008-2023

NS y2¢ S5
Boulevard Juan Pablo I, Centro Clvico Gubernamental, Torre 2, Niveles N° 12 y N° 21, Tegucigalpa, o™
UPEG.R.03 | Revisitn 08 | 06-junio-2022



HONDURAS

Por lo anterior expuesto las solicitudes de adquisicién de bienes y/o servicios que no
cumplan con los requisitos establecidos en La Ley De Contratacion Del Estado y su
reglamento y las disposiciones generales del Presupuesto General De Ingresos Y
Egresos De La Repiblica, no seran atendidas por el area responsable del proceso
(Compras). Las solicitudes deben de contar con su respectiva asignacién presupuestaria
y la linea de Planificaciéon establecida en el Plan Anual de Compras y Contrataciones

(PACC).

Esta disposicion esta sustentada en los Decretos detallados a continuacion: Decreto Legislativo
N° 157-2022 del Presupuesto, Articulo 35- “Con el propdsito de evitar sobregiros en las
asignaciones presupuestarias aprobadas, las instituciones publicas, cuando asi se requiera,
deberan realizar las modificaciones presupuestarias necesarias previo a la ejecucion de los
gastos. Ninguna institucién realizara compromisos de pago sin contar con la asignacion
presupuestaria respectiva. Asimismo, en consonancia con lo establecido en el Articulo 22
numeral 1) de la Ley de Responsabilidad Fiscal, cualquier compromiso adquirido por las
Instituciones del Sector Publico No Financiero, fuera de las asignaciones aprobadas en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, no sera registrado en el Sistema
de Administracion Financiera Integrada (SIAF1) ni tampoco reconocido como deuda publica.

Asimismo, en consonancia con lo establecido en el Articulo 22 numeral 1) de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, cualquier

compromiso adquirido por las Instituciones del Sector Publico No Financiero, fuera de las
asignaciones aprobadas en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repliblica, no sera registrado en el Sistema
de Administracién

compromiso adquirido por las Instituciones del Sector Publico No Financiero, fuera de las
asignaciones aprobadas en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, no sera registrado en el Sistema
de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) ni tampoco reconocido como deuda publica’.

De igual manera lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal en su articulo 22, numeral
el cual dice textualmente- “Queda expresamente prohibido:

1. La creacion de gastos que no se consignen en el Presupuesto General o no estén sometidos
a las reglas generales de ejecucién presupuestaria”.
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Y el Decreto Legislativo 145-2019 el cual es contentivo de la Reforma de la Ley Organica del

Tribunal Superior de Cuentas en su articulo 100 numeral 11: “RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, deben

incurrir en responsabilidad administrativa, los servidores publicos o particulares que realicen las
infracciones siguientes:

11. Autorizar u ordenar gastos en renglones presupuestarios no previstos o en exceso de los

montos aprobados en el presupuesto o leyes y reglamentos, sin haber realizado la modificacién
presupuestaria previamente;”

Por ende, su solicitud no podra ser gestionada por parte de esta Gerencia. Segun lo dispuesto
en la circular DGID-005-2023.

Agradeciendo de antemano, su atencién y consideracion a lo establecido en la presente.

Atentamente,
/ ﬂ// i sl ; VS R
Lic. Mauricio Alfredo Estrada N S
Gerente Administrativo NS
£~Archivo
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