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0. Resumen Ejecutivo

Como parte del proceso de evaluacion del cumplimiento de los indicadores propuestos de
la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, se definen una linea base durante el 2009 y la
actualizacion de la misma para el periodo 2013, asi como una propuesta del estado de los
indicadores para el afio 2022, es asi que se establece de una forma rdpida y pragmatica si
el indicador prospectado en el marco de la Ley y dispuesto como la meta para el final del
Plan de Nacidn 2022, el analisis se realizé considerando los indicadores originales (65) de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, asi como los indicadores que se:fueron sumando
producto de los Planes Estratégicos de Gobierno (PEG), durante los tres periodos de
gobierno que conforman en su conjunto el Plan de Naciéon 2010,-2022. El presente
documento, debe de considerarse como “Auditoria Forense” de las indicadores, tanto de
los originales (65), como de los que se fueron agregando en los,periodos.posteriores.

Una constante que pudo identificarse es que a pesar de-que la Ley de Visidn de Pais y Plan
de Nacion proponia indicadores basado en protocolos.‘que fueron debidamente
establecidos en la Guia — Manual de SEPLAN del 2012, los indicadores que se agregaron
posteriormente no consideraban un protocolo y:esto sumo una serie de indicadores que no
podian ser medidos de forma adecuada, ademds que no se definieron metas de
cumplimiento. Para la evaluacion del ‘cumplimiento del indicador se considera tres (3)
niveles y evaluacion que se le ha, asignado para una facil relacidon visual un color,
detalldandose a continuacion:

Matriz de colorimetria de indicadores de cumplimiento en base a la LVP-PN

No. Nivel de Evaluacion Criterio Colorimetria
1 Indicadores de no |El no cumplio la ponderacién
cumplimiento creciente y decreciente es mayor o
menor a diez puntos (ya sean estos
decimales, centesimales y
porcentajes)
2 Indicadores con | El indicador cumple la ponderacion
cumplimiento creciente o decreciente en un rango
no mayor o menor de cinco puntos
(ya sean estos decimales,
centesimales y porcentajes)
3 Indicadores sin datos | No existe informacién estadistica
para analisis total o parcial para realizar la
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evaluacién del indicador de igual
forma la Ley o Plan Estratégico de
Gobierno no establece una meta para
el periodo 2010 — 2022 del Plan de
Nacion.

Fuente: Elaboracién propia 2022

El analisis de cumplimento se realiza desde dos tipos de interpretacién, los lectores del
presente informe podran visualizar el analisis desde el cumplimiento-..de' Objetivos
(adicionalmente también sus respectivas metas), con el propdsito de establecer el
cumplimiento desde la dptica de la gestidn de la LVP — PN desde sus objetivos'que se deben
considerar como las macro metas, los resultados se analizaran desde el marco general y en
forma general desde los respectivos lineamientos estratégicos de.la Ley:

Matriz de cumplimiento de Indicadores de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion en
cumplimiento a los Objetivos y Metas

No. | Nombre del Indicador | Linea Base Linea Meta 2022 Indicador
de VPPN Base delaLVP - | obtenido para
2009 Revisada PN el 2022
2009
OBJETIVO NO. 1: UNA HONDURAS SIN POBREZA EXTREMA, EDUCADA Y SANA, CON
SISTEMAS CONSOLIDADOS DE PREVISION SOCIAL
META 1.1: Erradicar la Pobreza Extrema.
1 |[Tasa de Demanda 78.4 75.2 66.4 61.0
Demogréfica (2018)
2 | Porcentaje de hogares 36.2 36.4
en situacion de pobreza
extrema
3 |Tasa de Poblacion N/D N/D N/D N/D
Recibiendo Informacion
sobre valores en el
marco de una
perspectiva
educacional de familia
4 |Tasa promedio de 7.00% 7.90% 3.00% 4.48%
inflacion anual (4 afios) (2021)
META 1.2 Reducir a Menos del 15% el Porcentaje de Hogares en Situacion de Pobreza
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Porcentaje de hogares
en situacion de pobreza

59.2

Porcentaje de personas
CONh acceso a un servicio
adecuado de agua

63.2

83.6

93.00

58-8 _

91.1
(2021)

Porcentaje de personas
con acceso a un sistema
de saneamiento
adecuado

25.7

79.2

60.00

81.3
(2021)

indice de suficiencia de
la red vial oficial (indice
de Engels)

72.00%

71.51%

90.00%

N/D

Porcentaje de personas
con acceso a energia
eléctrica

N/D

75.90%

60.00%

93.50%
(2021)

10

Déficit habitacional

N/D

N/D

11

Coeficiente de GINI

55.00%

58.00%

META 1.3 Elevar la Escolaridad Promedio a 9 aios

12

Tasa de embarazos de
adolescentes

22

22

13

Porcentaje de
establecimientos
educativos publico
cumpliendo con el
calendario escolar (200
dias de clases)

N/D

N/D

14

Tasa neta de cobertura
en educacion pre -
basica

38.6

30.4

15

Tasa neta de cobertura
en educacion basica en
sus primeros ciclos

92.5

90.3

16

Tasa neta de cobertura
en educacion basica en
tercer ciclo

39.7

39.3

17

Tasa neta de cobertura
en educacion media

24.2

23

18

Porcentaje de centros
educativos acreditados

N/D

N/D

N/D

100.00%

N/D

N/D

N/D

N/D

10
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19

Afos de estudio
promedio de la
poblaciéon adulta (15
afios 0 mas)

7.2

7.5

9.0

20

Porcentaje de personas
adultas (de 25 a 64
afios) que poseen
estudios superiores

N/D

5.50%

N/D

20.10%
(2021)

21

Rendimiento promedio
en espanol en el nivel
basico

N/D

40

N/D

N/D

22

Rendimiento promedio
en matematicas en el
nivel basico

N/D

45

N/D

N/D

23

Cobertura de atencidn
de los servicios de salud
en todos los niveles

N/D

N/D

24

Razéon de mortalidad
materna (muertes
maternas por 100,000)

N/D

108

25

Tasa de mortalidad en
menores de 5 anos

32

32

META 1.4 Alcanzar un 95 % de Cobertura en Salud en Todos los Niveles del Sistema

(2021)

26

Porcentaje de pacientes
con intervencion
programada fijada
dentro del tiempo
recomendado (menor
de 30 dias)

N/D

N/D

N/D

N/D

27

Tiempo promedio de
espera en dias, para la
realizacion de
intervenciones
quirdrgicas
programadas en
hospitales publicos

N/D

N/D

N/D

N/D

28

Tasa de incidencia de
malaria  por 1000
habitantes

3,742

1.17

29

Tasa de incidencia de
casos de dengue por
1000 habitantes

12,828

1.66

(2020)

11
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prescripciones médicas
totalmente atendidas
en hospitales del estado

30 | Tasa de incidencia de 50 37.6
tuberculosis (Tbh  x
100,000 Hab)

31 | Tasa de prevalencia del 1.2 0.59 0.1 0.1
VIH / SIDA en poblacién (2021)
de 15 - 49 aio

32 | Porcentaje de N/D N/D 93 N/D

Asalariados en Honduras

33

Porcentaje de 13.00% 20.30%
Trabajadores
asalariados afiliados a
sistemas de prevision

OBJETIVO NO. 2: UNA HONDURAS QUE SE DESARROLLA EN DEMOCRACIA, CON

SEGURIDAD Y SIN VIOLENCIA

META 1.5 Universalizar el Régimen de Jubilacion y Pension para el 90% de los

META 2.1: Siete Procesos Electorales Democraticos, Continuos y Transparentes

celebrados a partir de 2009

34

electorales continuos
democraticos y
transparente realizados
del 2013 - 2037

35

indice de Desigualdad 0.58 1
de Genero

36

Porcentaje de N/D N/D
ciudadanos en cargos
de eleccion popular
presentado en informes
publicos sobre su
contribucién al logro de
las metas del plan de
nacion

Porcentaje de procesos | 100.00% | 100.00% 100.00% 100.00%

N/D N/D

META 2.2: Reducir la Tasa de Homicidios por cada 100,000 Habitantes, a un Nivel que

debe estar Abajo del Promedio Internacional

37

38

Tasa de homicidios (x 57.9 66.8
100,000 habitantes)

Tasa de robo agravado 7.8 6.6
(por 100,000

habitantes)

3.0 N/D
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39

Tasa de muertes por
accidentes de transito
(x 100,000)

17.2

15.2

7.0

12.4
(2021)

40

Tasa de denuncia de
delitos sexuales (por
100,000 habitantes)

21

45.36

13

12.7
(2021)

41

Tasa de homicidios por
incidentes relacionados
con drogas (x 100,000
habitantes)

710

100

N/D

42

Tiempo promedio en
dias que toma Ia
resolucién de casos en
los juzgados de
violencia domestica

N/D

205

N/D

N/D

43

indice de Derechos
Humanos

N/D

2.708

N/D

N/D

44

Tiempo promedio en
dias que toma Ia
resolucion de casos en
los juzgados de
violencia domestica

N/D

205

N/D

N/D

META 2.3: Reducir el indice de Conflictividad

Social a Menos

de 6

45

Numero de Conflictos
Sociales

23

482

12

N/D

ocupacion extralegal de
tierras urbanas

46 | Porcentaje de N/D 58.00%
ocupacion extralegal de
tierras rurales

47 | Porcentaje de N/D 86.00%

Externa y Aumento de la Confianza Interna.

META 2.4: Reducir a menos del 5% el nimero de predios sin titulo de propiedad.

META 2.5: Mejorar la Proteccion de Fronteras como Condicion para la Disuasion

48

Numero de personas
ejerciendo las funciones
de vigilancia y control
de fronteras por
kilbmetro linea de
fronterizo

N/D

N/D

N/D

N/D

META 2.6: Reducir a la Mitad el Numero de Familias Campesinas sin Acceso a la Tierra

13
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49 | Porcentaje de familias N/D 0.00% N/D N/D
campesinas con acceso
insuficiente a la tierra

OBIJETIVO 3: UNA HONDURAS PRODUCTIVA, GENERADORA DE OPORTUNIDADES Y
EMPLEOS DIGNOS, QUE APROVECHA DE MANERA SOSTENIBLE SUS RECURSOS
NATURALES Y REDUCE AL MiNIMO SU VULNERABILIDAD AMBIENTAL.
META 3.1: Reducir la Tasa de Desempleo Abierto al 2% y la Tasa de Subempleo
Invisible al 5% de la Poblacién Ocupada.

50 | Tasa de Subempleo 29.80% 36.00%
invisible

51 | Porcentaje de Personas 46.00% 44.50%
con problema de
empleos
META 3.2: Elevar las Exportaciones de Bienes y Servicios 41 al 75% del PIB

52 | Inversién real del 2.00% 2.80% 3.00% 8.00%
gobierno central
respeto del PIB

53 | Relacion de exportacion 49.00% 41.80%
/ PIB

54 | Tasa de crecimiento del 4.00% 2.80% 7.00% 5.00%
PIB en términos reales (2021)
promedio anual (4
anos)

55 | Tasa de ahorro total / 21.00% 15.50% 3.00 4.48%
PIB, promedio anual

56 | Inversidn en N/D 0.04
investigacion y
desarrollo experimental
respecto al PIB

57 | Masa salarial del 10.70% 11.20% 8.00% 7.70%
Gobierno Central en (2021)
relacién con el PIB

58 | indice de cantidad de | 15,500.00 N/D 31,000 35,840
exportacion (2021)

59 | PIB por unidad de 0 5.9 N/D N/D
consumo de energia
(eficiencia de energia)

60 | Numero de visitantes | 1,600,000 | 1,623,71 _
por afio 4

14
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61

indice de suficiencia de
la red vial oficial (indice
de Engels)

72.00%

71.51%

90.00%

N/D

62

Kildmetros de Red vial
oficial pavimentada por
cada cien kilémetros
cuadrados de territorio
(Densidad de red vial
oficial pavimentada)

2.8

N/D

N/D

N/D

63

Porcentaje de
kildmetros de la red vial
oficial primaria y
secundaria
pavimentada con
mantenimiento por
niveles de servicio

N/D

N/D

N/D

N/D

64

Densidad de la Red
Oficial (Kildmetros de
Red vial oficial por cien
Kildmetros cuadrados
de territorio)

N/D

12.7

N/D

N/D

65

Porcentaje de energia
eléctrica renovable
participando en matriz
de generacién

35

38

60.00%

70.00%
(2021)

META 3.4: Alcanzar 400,000

Hectareas de Tierras Agricolas con Sistema de Riego

Satisfaciendo 100% de Seguridad Alimentaria

represamiento
aprovechamiento  de
recursos hidricos

de Carbono

66 | NUmero de hectareas 90,000 90,000

de tierras agricolas con

acceso a riesgo

META 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento Hidrico de 5% a 25%.

67 | Porcentaje de zonas 10.00% 4.20%

hidricas bajo planes de

manejo
68 | Tasa nacional de 5.00% 5.00%

META 3.6: 1.5 Millones de Hectareas de Tierra de Vocacion Forestal en Proceso de
Restauracion Ecoldgica y 500,000 Hectareas Accediendo al Mercado Mundial de Bonos

15
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69

Porcentaje de 4dreas
protegidas con planes
de manejo con
mecanismos financieros
de sostenibilidad

12.00%

3.10%

70

Numero de hectdreas
de tierras forestales en
restauracion ecoldgicay
productiva participando
en el mercado
internacional de bonos
de carbono

N/D

N/D

400,000

N/D

71

Emision de dioxido de
carbono x habitantes
(CO2)

1.19

0.95

0.99
(2021)

72

indice de Desempefio
Ambiental

N/D

N/D

N/D

N/D

META 3.7: Llevar la Calificacion de Hondura

un Nivel Superior a 50

mecanismos

comunitarios por
municipios donde
ciudadanos y

organizaciones
comunitarias participan
en procesos de

transparencia

y

Rendicion de Cuentas

sobre recursos
utilizados en el
cumplimiento de las
metas del Plan de
Nacion

73 | indice Global de Riesgo 3
Climatico
74 | Numero Promedio de N/D N/D

s en el indice Global de Riesgo Climatico a

" [

N/D

N/D

OBJETIVO NO. 4: UNA HONDURAS CON UN ESTADO MODERNO, TRANSPARENTE,

RESPONSABLE, EFICIENTE Y COMPETITIVO

(ICG) a la Posicion 50.

META 4.1: Mejorar la Calificacién de Honduras en el indice de Competitividad Global

75

Calificacion
Honduras en

de
el indice

3.9

3.86

3.9

3.9

16
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de competitividad
global

76

Indice de Imagen de
Paises (East West index)

42.99%

N/D

N/D

N/D

ME

TA 4.2: Alcanzar un Nivel

de Descentra

77

Porcentaje de regiones
con mecanismos de
mesa regional
funcionando
adecuadamente.

N/D

N/D

78

Porcentajes de
Regiones con Planes de
Desarrollo con enfoque
de Ordenamiento
Territorial en ejecucién

N/D

N/D

79

Tasa de
descentralizacion  del
gasto publico

N/D

lizacion de la Inversion Publica Hacia los
Municipios en un (40%)

N/D

N/D

80

Numero de Municipios
Administrando sistemas
de agua y saneamiento
de acuerdo con la Ley
Marco del Sector

200

N/D

81

Proporcién de
municipio con convenio
para financiamiento y
gestién ambiental
firmados y operando

N/D

N/D

N/D

N/D

régimen

META 4.3: Llegar a Una Proporcion de 90% de los Funcionarios Publicos Acogidos a un

82

Porcentaje de
Funcionarios Publicos
acogidos a un régimen
estable de Servicio Civil
Competitivo

N/D

N/D

N/D

N/D

META 4.4: Desarrollar los P

rincipales Procesos de Atencion al Ciudadano en las

Instituciones del Estado por Medios Electrénicos.

83

indice de servicios de
linea de  gobierno
(PNUD)

6

N/D
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84

indice de Participacion
Electrénica

N/D

Posterior realizadas por
el TSE, sobre uso de los
recursos financieros
invertidos en campanas
electorales, a los

partidos politicos

Control de la Corrupcion del Banco Mundial (BM).
85 | Indicador de Control de N/D 0.84
Corrupcidn (20.8)
86 | Numero de Auditorias a N/D N/D

0_

META 4.5: Situar a Honduras en el Tramo 90-100 de la Escala Percentil del indice de

100

N/D

Fuente: Elaboracion Propia / 2022

Producto del andlisis realizado en la tabla siguiente, se establece\en forma cuantitativa, el

cumplimiento o no de las metas propuestas por objetivos de la/Ley de Visién de Pais y Plan

de Nacion, resultados que se presentan en la siguiénte matriz resumen.

Matriz de revision de cumplimiento de indicadores de LVP — PN por Objetivo

Numero Nombre del Sin Datos No Cumplié Si Cumplié
de Objetivo
Objetivo Frecuencia| % | Frecuencia| % | Frecuencia| %
Objetivo | Una Honduras 10 11.62 10 11.62
1 Sin Pobreza % %
Extrema,
Educada y Sana,
con sistemas
consolidados de
prevision social
Objetivo | Una Honduras 9 10.48 3 3.49
2 que se % %
desarrolla en
democracia con
seguridad y sin
violencia
Objetivo | Una Honduras 8 9.30 7 8.14
3 Productiva, % %
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Generadora de
Oportunidades 'y
Empleos Dignos,
qgue aprovecha
de manera
sostenible  sus

recursos
naturales y
reduce al
minimo su

vulnerabilidad
ambiental

Objetivo
q

Una Honduras
con un Estado
Moderno,
Transparenté,
Responsable,
Eficiente y
Competitivo

6.97
%

33

38.37
%

1 1.18
%

21 24.43
%
Fuente: Elaboracion Propia / 2022

La tabla anterior analiza/ por objetivo el cumplimiento de las metas propuestas a través de

los ochenta y seis (86) indicadores del Plan de Nacién su cumplimiento para el periodo 2010

—2022, en este primer-analisis cuantitativo los resultados por objetivo fueron los siguientes:

e Para el Objetivo No. 1 “Una Honduras Sin Pobreza Extrema, Educada y Sana, con

sistemas. consolidados de prevision social” los indicadores propuestos por la Ley de

Vision de’Pais y Plan de Nacidn, la revisiéon del Manual de Seguimiento y Evaluacion de

Indicadores, asi como de los PEG de los tres gobiernos durante el periodo 2010 — 2022,

el nimero de indicadores que no conto con informacion y / o metas definidas para el

objetivo se identificaron diez (10) indicadores que corresponde a un 11.62 %, mientras

gue se identificaron trece (13) indicadores donde no se cumplié la meta propuesta

correspondiente a un 15.11 % y solamente diez (10) indicadores se identifican como

cumplidos que corresponde a un 11.62 %, es importante resaltar que este es el objetivo

con mayor numero de cumplimiento de indicadores, si consideramos a nivel global de
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los treinta y (33) indicadores que corresponden al Objetivo No. 1 de la LVP -PN un 30.30
% se podria establecer como indicadores cumplidos, siendo en su mayoria asociados a
temas sociales, politicos e institucionales.

e En lo referente al Objetivo No. 2 “Una Honduras que se desarrolla en democracia con
seguridad y sin violencia”, en forma de cumplimiento global sobre los ochenta y seis
indicadores evaluados, nueve (9) indicadores que corresponden al 10.48 % reportaron
durante el periodo 2010 — 2022 no contar con la suficiente informacion para dar un
adecuado seguimiento y evaluacion, mientras que cuatro (4) o un 4.65 % se“definen
como indicadores NO cumplidos para este objetivo, mientras que tres.(3) indicadores
gue corresponden a 3.49 % son indicadores de S| cumplimiento. Al realizar el analisis
sobre los diez y seis (16) indicadores que corresponden al objetivo’No.:2, se-observa que
nueve indicadores que corresponderia proporcionalmente al 56.25 % corresponden al
numero de indicadores que no tuvieron ningun tipo de seguimientoy’evaluacion, lo que
limita la medicién de impacto ya sea negativo o positivo sobre el cumplimiento del
objetivo.

e Para el Objetivo No. 3 “Una Honduras Productiva, Generadora de Oportunidades y
Empleos Dignos, que aprovecha de manera sostenible sus recursos naturales y reduce
al minimo su vulnerabilidad ambiental” que.estadisticamente posee una serie de
indicadores estandares de medicién en particular los correspondientes a temas
ambientales, a nivel global, considerando los ochenta y seis indicadores, ocho (8)
indicadores que corresponden a 9.30 % se identifican como aquellos que no tuvieron
informacioén, datos o protocolo para dar seguimiento adecuado por lo cual no se cuenta
con datos cuantitativos, mientras que diez (10) indicadores que corresponde un 11.62
% son indicadores NO cumplidos durante el periodo 2010 — 2022, mientras que siete (7)
indicadores que corresponde a un 8.14 % corresponde a indicadores de si cumplimiento,
este objetivo cuenta el'segundo lugar a nivel proporcional de indicadores cumplidos en
forma especifica delos veinte y cinco (25) indicadores del Objetivo No. 3, con un 28.0 %
en particularrelacionados con temas territoriales y de medio ambiente.

e Finalmente los indicadores correspondientes al Objetivo No 4 “Una Honduras con un
Estado Moderno, Transparenté, Responsable, Eficiente y Competitivo”, este objetivo
cuenta de los ochenta y seis (86) indicadores con doce (12) indicadores de medicién, de
estos seis (6) indicadores que corresponde a 6.97 % que no cuentan con informacién
para dar seguimiento, en cuanto a indicadores de NO cumplimiento cinco (5) o
correlativamente a un 5.81 % sigue la proporcionalidad del cumplimiento de las metas,
mientras que solamente un (1) indicador que corresponde a 1.18 % se identifica como
cumplido, en lo que respecta a nivel especifico de los doce (12) indicadores
correspondiente al objetivo No. 4, solamente un indicador se considera como cumplido
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gue corresponde al 8.33 %, siendo el objetivo con menor nimero de indicadores
identificados como cumplidos de los cuatro de la LVP — PN.

A nivel de resumen de los ochenta y seis (86) indicadores, treinta y tres (33) indicadores que
corresponde al 38.37 % son indicadores identificados que no poseen informacién para dar
seguimiento y evaluacidn en base a la Ley, mientras que treinta y dos (32) indicadores que
corresponde a un 37.20 % son indicadores que NO CUMPLIERON la meta propuesta,
mientras que solamente veinte y un (21) indicadores que corresponde a 24.43. % son
indicadores cumplidos en base a la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién., Si.consideramos
que sesenta y cinco (65) a nivel consolidado de los no cumplidos y sin datos para
seguimiento, versus los veinte y un (21) indicadores cumplidos podemos conecluir que en lo
referente al cumplimiento de la Ley se puede considerar como fracasada.
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1. Presentacion

Desde la década de los 70°'s y 80’s del Siglo XX Honduras a través de sus diferentes
gobiernos, impulsaron diversos instrumentos y estrategias en blsqueda de establecer una
vision comun para el desarrollo social, industrial, econémico e institucional del pais,
existieron algunos ejercicios previos como los impulsados por el Consejo Superior de
Planificacion Econdmica (CONSUPLANE) y la Secretaria de Planificacion y Presupuesto
(SECPLAN) que derivaron a la creacion de la Ley de Planificacion en el afio 1986 (Decreto
179 — 86) como uno de los principales esfuerzos en establecer una normativa clara para la
creacion de un Sistema Nacional de Planificacion en Honduras, teniendo como objetivo
impulsar un crecimiento en ingreso por habitante, fomentar el -bienestar”comun, la
estabilidad social y el crecimiento econdmico del pais, bajo el eslogan,de “Igualdad de
Oportunidades para la toda la Poblacion”. (Congreso de la Republica Decreto 179 — 86)

Una década después en 1996 este primer esfuerzo organizado de contar con una visién
comun de desarrollo a través de la planificacion llega a su.fin'a través del Decreto 218 — 96
con la Reforma de Ley de Administracion Publica la'cual deroga la Ley de Planificacidon que
creaba la Secretaria de Planificacion y Presupuesto (SECPLAN), la nueva estructura de
planificacién se encontraba dirigida por la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial
(SDP), lamentablemente el avance en la planificacién nacional, regional y departamental
que se habia conseguido en el periodo de 1986 a 1996 sufrid un profundo retroceso
conceptual, sufriendo un segundo embate al ocurrir el Huracan y Tormenta Tropical Mitch?
en 1998, donde se cambidé“de“un-modelo prospectivo a un modelo reactivo, basado en
gestion de riesgos y ameénazas, asi como de reconstruccién a través del denominado Plan
Maestro de Reconstruccién y Transformacién Nacional.

L El huracdn Mitch,lunode los huracanes mas violentos del siglo, se presenté en el nordeste de Honduras el
26 de octubre de 1998 y recorriod la costa norte con vientos destructivos de aproximadamente 250 km por
hora y lluvias torrenciales que duraron cuatro dias debido al lento desplazamiento del huracan (a razén de 3
a 9 km/hora). EF30 de octubre el Mitch, después de afectar las islas de la Bahia, se dirigié sibitamente al sur,
penetrando en el territorio hondureio y transformandose rapidamente en tormenta tropical. Esta tormenta,
igualmente imprevisible, desatd lluvias torrenciales superiores a 600 mm durante cinco dias consecutivos, que
llevaron al desborde masivo de los rios y provocaron severas inundaciones en los 18 departamentos del pais,
afectando en particular toda la costa atlantica, la zona central —incluyendo a Tegucigalpa, la capital de
Honduras— vy la zona sur. El terrible meteoro dejé un saldo de casi 1.500.000 damnificados, entre ellos 5657
muertos, 8058 desaparecidos, 12.272 heridos y 285.000 personas que perdieron sus viviendas y tuvieron que
refugiarse en mas de 1375 albergues temporarios. Se estima, ademas, que resulté seriamente dafiado el 60%
de la infraestructura vial del pais, pues quedaron inutilizados 424 caminos y 107 carreteras, y destruidos 189
puentes, incomunicando en mayor o menor grado a 81 ciudades
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Aunque el Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacién Nacional se elabord bajo
parametros participativos con los principales sectores empresariales, sociales y politicos del
pais, el documento se convirtié en una herramienta para obtener recursos financieros y no
para orientar el desarrollo integral del pais, después del impacto negativo causado por el
huracdn — tormenta tropical Mitch, este plan se utilizé al menos conceptualmente para
iniciary validar el proceso de que Honduras se incorporara a la Iniciativa de los Paises Pobres
Altamente Endeudados -HIPC?- por sus siglas, contrario al proceso de Nicaragua donde se
creod la Estrategia Nacional de Desarrollo -END-, en Honduras se crea la Estrategia.para la
Reduccién de la Pobreza -ERP- esta fue resultado de un proceso tambhién_denominado
participativo realizado durante el afio 2000 — 2001, donde participaron varios de los
sectores de sociedad civil, organizaciones politicas y empresarios.

El objetivo principal de la ERP era la ejecucion y seguimiento de:lineas-estratégicas para la
reduccion de los indicadores de pobreza del pais, procurande la equidad en la distribucién
de los resultados a través de mayor acceso de los pobres a los factores de produccidn,
incluyendo el desarrollo del capital humano y de redes de seguridad social. (SEPLAN 2011)

A pesar de los esfuerzos de la ERP, era mejorarlas.capacidades de los pobres y su acceso a
las oportunidades econdmicas de produccién, mercado y empleo, teniendo como entorno
un clima de seguridad humana. Tradicionalmente se habia asignado al Gobierno Central
toda la responsabilidad para las politicas de desarrollo Econémico y Social.

Sin embargo, los fracasos ‘de los=modelos promovidos por los gobiernos condujeron a
propuestas de desarrollo que eliminaron con anterioridad a la iniciativa privada en el pais,
reduciendo el papel del Estado de Honduras, en el manejo directo de la economia y
fortalecieron su (papel normativo y regulador. Como parte del Plan Maestro de
Reconstrucciéon y Transformacion Nacional se incluyeron en la Estrategia de Reduccion de
la Pobreza -ERP- politica y acciones, implicita y explicitas para el establecimiento de
condiciones que garantizaran la equidad sin diferenciacidon de género, edad, origen étnico

2 La iniciativa HIPC tuvo por finalidad reducir las cargas excesivas de la deuda que afectaba a los paises mas
pobres del mundo. La iniciativa comprendié tres etapas distintas. En primer lugar, para formar parte de la
iniciativa los paises tenian que tener niveles de deuda que fueran definidos como "no sostenibles" por el
Banco Mundial y el FMI. En segundo lugar, los paises elaboraron un documento provisional titulado “Analisis
de Estrategias de Reduccion de la Pobreza” (PRSP, por sus siglas en inglés) y alcanzaron el “punto de decisién”,
en el cual empezaron a recibir el alivio de la deuda. En la tercera y ultima etapa, los paises tuvieron que
elaborar un PRSP completo, en base a consultas con la sociedad civil; también tuvieron que cumplir con
numerosas condiciones detonantes, incluyendo la implementacién de un programa del FMI.
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o cualquier otra forma. Pero la realidad es que tanto el Plan como la ERP, se fue quedando
en buenas intenciones y deseos, no existié6 coherencia en la implementacién de las
estrategias, estas fueron cambiando de gobierno a gobierno, lo que no permitié que el Plan
cumpliera su papel, queddndose nuevamente en un documento referencial, con esto se
llegé al afio 2004.

Debido a que existia una idea de que el Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacion
Nacional y la ERP, se encontraba en estado agdnico, nace en el afio 2005 el Gran-Dialogo
Nacional, que contenia las propuestas de proyectos y programas a ser ejecutados por los
fondos que libera la Iniciativa de los Paises Altamente Endeudados -HIPC-, nuevamente este
Gran Dialogo se planted como un proceso altamente participativo, las estadisticas que en
su momento definidé el gobierno en turno fue que mas de millén y medio de hondurefios
participaron en los diferentes eventos, cifra que fue altamente cuestionada por todos los
sectores de la sociedad. En el 2006 Honduras tuvo la gran. oportunidad de contar con
recursos frescos para poder invertir en programas y proyectos de'reduccion de la pobreza,
pero lamentablemente los niveles de pobreza se mantuvieron'igual y en forma creciente a
nivel nacional, esto debido a:

e La falta de una focalizacion especifica de, beneficiarios directos para recibir los
recursos de la condonacién de deuda producto del HIPC.

e No existia una verdadera voluntad politica, la cual se disipo por diversos escandalos
politicos que redujo el impacto del Plan y de la ERP.

e Mal manejo de los fondos.de reconstruccion post — Mitch que ocasiono la poca o nula
credibilidad en el buen manejo de los recursos financieros para la ERP.

e Muchos de los recursos.de la ERP fueron destinados a otros sectores no prioritarios.

e La mayoria de\loswrecursos para ERP se dirigian al gasto corriente, no a la inversion.

¢ No se orientaron-acciones integrales para el combate a la pobreza.

Lo anteriorise resalta como parte de la presentacion del informe, para que se pueda
observar \que lamentablemente para Honduras, los modelos de planificacion se vuelven
ciclicos, nacen debido a un conflicto social, ambiental o politico, se crean las estructuras
legales e institucionales necesarias, se realizan los procesos de participacion necesarias,
pero cuando ya se inicia la puesta en marcha, lamentablemente no se siguen las directrices
y se dilapidan los recursos financieros, principalmente por la volatilidad de la voluntad
politica, a pesar de tener el marco legal existente.
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Una caracteristica de los Sistemas de Planificacion de Honduras lamentablemente es el
ciclo de iniciar como una esperanza, impulsar amplios procesos participativos, constituir
fundamentos legales, asi como institucionales, para ser utilizado a conveniencia del
gobierno en turno, poco a poco perdiendo o degradando el espiritu y objetivos de su
creacion, para lentamente morir, a la espera de un nuevo ciclo con el surgimiento de un
nuevo modelo de planificacidn que aspira a ser exitoso.

Siguiendo con el anterior “precepto” producto de la Crisis Politica del 28 de Junio del 2009,
con el Golpe de Estado al Presidente Manuel Zelaya y aprovechando que'desde el 2008 se
venia trabajando en una propuesta bajo la administracion del Secretarjo'de Estado Victor
Meza de Gobernacidn y Justicia, lo que se denominé como “Fundamentos para'un Plan de
Nacién” (Maier, L. 2010), a su vez el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada -COHEP-
desarrollo en paralelo una propuesta de Desarrollo Econédmico Territorial donde se
proponia una nueva divisidon politica —administrativa en el.pais utilizando como plataforma
las cuencas hidrograficas del pais y la concentracidn urbana para'mejorar y concentrar los
servicios publicos (Agua, Saneamiento, Electricidad, Tecnologia, Salud, Educacion, Etc.)
proceso que fue impulsado por el Especialista Territorial y posterior Secretario de Estado
Alden Rivera, a su vez con el apoyo de Fondos de‘la.Union Europea la Direccidén General de
Ordenamiento Territorial -DGOT- siempre dependiente de la Secretaria de Gobernacién y
Justica con la Direccién del Arg. Luis Manuel Maier, impulsa crear la estructura organizativa,
territorial y de instrumentos de planificacién que establece el Decreto No. 180 — 2003 Ley
de Ordenamiento Territorial, impulsando los modelos de Planificacién Local, Municipal,
Mancomunada y lo que,;se denomind Plan Nacional de Ordenamiento Territorial -PLANOT,
sistema de planificacion que.integraba la estructura organizativa a través del Consejo
Nacional de Ordenamiento ~Territorial, Consejos Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, trabajando con un érgano
de apoyo organizativo_que se le dio el nombre de Unidad Técnica Departamental -UTD-,
realizando’los primeros ejercicios para los departamentos del occidente del pais. (Melgar,
M y Maier, L. 2010)

Es asi que histéricamente el nuevo modelo de Planificacidon Nacional, que surge a través del
Decreto 286 — 2009 la “Ley para el Establecimiento de una Visidn de Pais y Adopcidon de
un Plan de Nacidn para Honduras”, se fundamenta es los tres pilares descritos en el parrafo
anterior, tomado los objetivos, directrices y alcance de los Fundamentos para un Plan de
Nacidn, los Indicadores y Zonificacion Nacional de la propuesta de Regionalizacién del
COHEP y finalmente del modelo de Sistema Nacional de Planificacidn, Sistema Nacional de
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Presupuesto y la Estructura de Apoyo Territorial del Plan® Nacional de Ordenamiento
Territorial -PLANOT-. Sumandose los procesos de planificacién realizados durante el
periodo 1998 al 2009:

¢ Plan Maestro para reconstruccion y transformacion nacional;
e La Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP);

e Los resultados del Gran Dialogo Nacional (GDN);

e Los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM).

Como puede observarse la creacion de un nuevo esfuerzo de planificacion nacional, es la
suma de una serie de acciones, que se cimienta en la necesidad de impulsar un nuevo
modelo de “Planificacidon Descentralizada” a pesar de que varios autores‘asumen que el
espiritu original de la propuesta de la Ley era establecer un"modelo de “Planificacion
Centralizada”, la gran apuesta fue la Ley de para el Establecimiento de una Visidén de Paisy
la Adopcion de un Plan de Nacién para el periodo del afie 2010 al 2038, partiendo de la
firma el 25 de noviembre del 2009 con la firma de los aspirante politicos a encaminar su
futuras acciones a través de la construccién de ‘una vision de pais. Consolidando la
implementacion de la Ley al ganar las elecciones elPresidenciable Porfirio Lobo Sosa (Pepe
Lobo), iniciando el nuevo ciclo de planificacion a través de cuatro grandes herramientas:

e Se crea la Secretaria Técnica de Planificacion Externa -SEPLAN-: La cual integra el
Sistema de Planificacion Territorial, el Sistema de Inversion Publica, asi como la
estrategia de promocidn de una Cooperacidn alineada a los objetivos y lineamientos
de la Ley de Vision de Pais'y Plan de Nacion.

e Promueve los organismos territoriales de participacion y planificacion ciudadana a
través de la creariinstancias de participacion nacional, regional y municipal, como lo
fueron el Consejo’de Plan de Nacidn, el Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacidén, los Consejos Regionales de Desarrollo, los Gabinetes Sectoriales, los
Comisionados Regionales y las Unidades Técnicas Permanentes Regionales, asi como
las'mesas tematicas a instancias de cada una de las regiones de desarrollo.

3 El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial -PLANOT, fue un proceso impulsado por la Direccién General
de Ordenamiento Territorial -DGOT- de la Secretaria de Gobernacion y Justicia -SGJ- en cumplimiento de la
Ley de Ordenamiento Territorial, el proceso en su etapa No. 1 financiado por la Unidn Europea contrato a la
Empresa Espafiola INYPSA en el afio 2009 para elaborar utilizando el Modelo Unificado de Planificacidon
Territorial, el Diagndstico Integral Multidimensional -DIM-, proceso que posteriormente fue utilizado para la
gestidn y planificacion nacional y regional, la segunda fase del PLANOT no se realizé debido a la crisis politica
del 2009 que era la elaboracion participativa del Plan, parte de la metodologia que se utilizaria para este fin
fue retomado en el documento de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion.
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e Un Sistema Nacional de Planificacidn integrado a un Sistema de Inversion Publica,
integrado a través de la elaboracion de tres (3) Planes de Nacion, los Planes de
Desarrollo Regional, Planes Mancomunados y Planes de Desarrollo Municipal, todos
enfocados a la Gestion y Ordenamiento Territorial, con la creaciéon de un Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion basado en
Indicadores de Gestidon que forma parte de la misma ley.

e Y la ultima herramienta para promover el desarrollo econémico, social, organizativo
y territorial, es la Regionalizacion* del pais, a través de la configuracion basada en
cuencas hidrograficas de diez y seis regiones de desarrollo, siendo estas: Region 1:
Valle de Sula, Regidon 2: Valle de Comayagua, Regidn 3: Occidente, Regidn 4: Valle de
Lean, Regidn 5: Valle de Aguan, Region 6: Cordillera Nombre de-Dios, Region 7: Norte
de Olancho, Regién 8: Valles de Olancho, Regidn 9: Bidsfera del Rio Platano, Region
10: La Mosquita, Region 11: El Paraiso, Region 12: Centro, Region 13: Golfo de Fonseca,
Region 14: Rio Lempa, Region 15: Arrecife Mesoamericano, Region 16: Santa Barbara.

En un acercamiento inicial la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, no debe de verse como
un instrumento de planificaciéon, sino como un instructivo para la construccién de una Visién
de Pais que abarcara un periodo del 2010.al 2038 y 'un Plan de Nacién dividido en dos
tramos, cada uno compuesto por tres Planes\de Gobierno abarcando los periodos del 2010
al 2022 y del 2023 al 2038, este marco conceptual ha sido dificil de comprender por parte
de los actores que participaron en las'distintas instancias de gestién de la Ley, lo que causo
mal entendidos que contribuyeron, conjuntamente con otros factores a que se disminuyera
la importancia e injerencia de la'Ley.pasando de una plataforma que impulso el desarrollo

4 En ordenamiento territorial, la regionalizacién es fundamental en consideracién a que se debe partir de una
forma de organizacion espacial para lograr otra mas eficiente que resuelva problemas de orden humano, del
medio natural y de aprovechamiento de los recursos. En el pasado hubo muchas discusiones en torno al tipo
de regiones que se pudiera adoptar en el pais. Desde un punto de vista practico, éste depende del objeto y
objetivos de la planificacidn, el ordenamiento y la administracién, del nivel de desarrollo socioeconémico y de
la forma de organizacién espacial deseada. Una nueva regionalizacion del pais, con fines de ordenamiento
territorial y planificacion del desarrollo, debe tener entre sus objetivos los de reordenar la divisién politico
administrativa y, como marco territorial del desarrollo, es légico suponer que se defina con un caracter
integral y que abarque aspectos econdmicos, sociales, administrativos e institucionales. Se debe basar en la
realidad del pais y de lo que se quiere que sea en el futuro, con base en los recursos humanos y naturales de
cada espacio y en las politicas ambientales y de desarrollo econdmico y social. La regionalizacién se puede
hacer de multiples maneras, pero en el caso del Ordenamiento Territorial, para la mayor parte del pais, debe
ser la regidén o espacio funcional como expresidn de su forma de organizacidn y, en las areas marginales, donde
predominan los elementos naturales y la accién humana es incipiente, lo légico seria combinar el criterio de
polarizacion espacial con el de espacios naturales definidos por condiciones de homogeneidad relacional.
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territorial durante el gobierno del Presidente Porfirio Lobo Sosa del 2010 al 2014, a ser un
mero esquema de presentacidon durante el primer gobierno del Presidente Juan Orlando
Hernandez del 2014 al 2018, a ser un cascaron vacio en su ultimo gobierno del 2018 al 2022.
En su origen conceptual la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, consideraba los siguientes
instrumentos:

e Una Visidn de Pais contentiva de principios, objetivos nacionales y metas de prioridad
para el periodo 2010 - 2038.

e Dos Planes de Naciéon que cubren los periodos 2010 — 2022 y 2023.- 2038, que
conforman lineamientos estratégicos, objetivos e indicadores.

e Una Matriz original de 65 indicadores que contiene los criterios, cuantitativos a
alcanzar y que permiten medir el avance del cumplimiento del Plan, estos indicadores
sufrieron modificaciones con un primer borrador de indicadores en'el 2011, un manual
de seguimiento en el 2012 y continuos cambios hasta‘la.fecha, con la integracion de
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, y que finalmente su utilidad fue disminuida
hasta el punto de cambiarlos a discrecionalidad de la:Autoridad de turno responsable
de darle seguimiento.

Esta primera etapa (2010 — 2014), al contar con una Secretaria de Estado responsable
(SEPLAN®), permitio tener una coherencia entre lo conceptualizado en la creacién de la Ley
durante el ano 2009, con lo que se encontraba realizando a nivel operativo, pero producto
del cambio de gobierno en el afi0.2014 yla puesta en marcha de un nuevo Plan de Gobierno
(2014 - 2018), que origino la“supresién de la Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion (SEPLAN), desmembrandola y trasladando sus direcciones a la Secretaria de
Estado de Finanzas (SEFIN), la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional (Cancilleria), 1as nuevas Secretaria de Coordinacion General del Gobierno y la
Direccidon del‘Plan de.Nacidn, algunas instancias fueron degradadas a meras estructuras
decorativas, sin‘un verdadero accionar a partir del afio 2014 y en el 2017 puede definirse
como €l punto final de vida conceptual y operativa de la Ley de Visién de Pais y Plan de
Nacién.

> SEPLAN desde su creacién tuvo una percepcion negativa a nivel del sector publico, al ser considerado un
SUPER MINISTERIO lo que provoco choques institucionales, en especial por uno de los principales objetivos
de SEPLAN que era la organizacidon de la estructura operativa y financiera, en ruta a este “control y
organizacion” causo que las otras Secretarias e Instituciones de Estado discreparan de varias de las medidas,
lo que contribuyd al momento del cambio de Gobierno cambiar las competencias y con ello afectar todo el
proceso de implementacion de la Ley, debido a que esta ultima practicamente quedo huérfana.

28



' l FONAC Veeduria Social e INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

Incidencia Politica DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

Es por ello que el Foro Nacional de Convergencia -FONAC- en cumplimiento del Acuerdo
Ejecutivo No. 36 — B — 2016, en su Articulo No. 2 establece ... “El Foro Nacional de
Convergencia -FONAC-, es una instancia de verificacion y seguimiento independiente del
cumplimiento de la Vision de Pais y el Plan de Nacidn, con duracion indefinida, y para el
cumplimiento de sus fines”... tiene a bien elaborar el presente informe, que busca
establecer la evolucién de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidén y el momento actual en
gue se encuentra a nivel conceptual, legal, operativo, institucional y de participacion
territorial. Los constantes cambios que sufrié durante el periodo 2010 al 2022, después de
un profundo analisis que llevo a la lectura y sintesis de mads de ciento.ochenta (180)
documentos permitid establecer una secuencia que histérica que contundentemente
establece que la Ley fue utilizada solamente para justificar una ldgica, de=planificacién
nacional ante los cooperantes internacionales, degradando ‘el marco conceptual,
administrativo, operativo y legal a lo que se ha denominado come_un “cascaron vacio®”.

Con este informe el Foro Nacional de Convergencia -FONAC- presenta de una forma clara 'y
concisa los principales hitos de gestion de la Ley de Visidon.de Pais y Plan de Nacidn, durante
su evolucion desde la creacion de la Ley en el afio 2009 y en su periodos de vigencia de la
Vision de Pais del 2010 al 2038, asi como del periodo del Plan de Nacidn del periodo del
2010 al 2022, considerando las particularidades 'de cada uno de gobiernos de turno y sus
respectivos procesos de planificacién a través de sus Planes de Gobierno, haciendo una
lectura al final del primer Plan de Nacién (2010 — 2022) si existe o existi6 en realidad un
proceso de implementacién quedieron vida a los objetivos y directrices de la Ley. El informe
trata de responder las siguientesspreguntas claves en su desarrollo:

e ¢A la fecha aun la'Ley.de Vision de Pais y Plan de Nacién cuenta con una estructura
legal, institucional, ‘administrativa, organizativa y de gestidn que permite su
implementacion?

e ¢Se dio cumplimiento al marco de Ley a través de las instancias institucionales y de
organizacion, como el Consejo del Plan de Nacion, los Consejos Regionales, los
Comités Técnicos, los Comisionados Regionales, entre otros?

e ¢Los Sistemas de Planificacion y de Inversion Publica, lograron funcionar y articular los
recursos financieros a nivel nacional, regional y municipal, para su uso racional y
eficiente?

® Durante el desarrollo del documento, el lector podra profundizar sobre esta aseveracién sobre que la Ley a
partir del 2017 fue consoliddandose como un cascaron vacio, donde existia solo los elementos de periferia,
pero no existia en realidad un marco operativo, el gobierno en turno utilizo la Ley de forma enunciativa,
impulsando otras estrategias y modelos de gestion — planificacion.
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e ¢La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion conto con un sistema de Indicadores que
le permitio medir el impacto sobre la gestion social, econémica, politica, institucional
y ambiental?

e ¢Cual fue la evolucidn operativa de los Planes de Gobierno que integran el primer Plan
de Nacion durante el periodo 2010 — 2022?

e ¢Qué Actores Claves incidieron en forma directa en forma positiva o negativa para la
implementacidn de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion?

e ¢Cuales son los resultados de la Planificacion Regional y Municipal, en el desarrollo
territorial, econémico, social, politico e institucional?

e ¢Lla evolucidn de los indicadores de seguimiento de la Ley, sufrieron modificaciones
en su composicion, formula de cdlculo y sobre todo meta propuesta?

e ¢Cuales fueron los resultados finales con respecto al cumplimiento de la Ley sobre los
compromisos del Estado de Honduras con los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Republica de Honduras
Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan
de Nacion 2010- 2022

Presentados para consideracion del Soberano Congreso Nacional - enero 2010
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2. Objetivos del Analisis

Los objetivos que el presente informe plantea alcanzar, basado en el analisis del
cumplimiento de la evolucién de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién (2010 — 2038), se
presenta a continuacion:

2.1 Objetivo General

e Elaborar informe del cumplimento de la vision de pais y el Plan de nacién (documento
valorativo y reflexivo), sobre la evolucidn de la Vision de pais y el primer Plan de Nacidn,
desde su aprobacion a la fecha, que evidencie el tracto y resultadode‘los objetivos,
metas e indicadores e instrumentos de planificacidn y gestion territorial, involucrados
en los sucesivos planes de Gobierno hacia su cumplimiento=a nivel nacional,
departamental, regional y nacional.

2.2 Objetivos Especificos

e Enunciar cudles indicadores fueron priorizadosa lo'largo en los planes de Gobierno, de
los originalmente a cumplir y cuales fueron descartados y/o sustituidos.

e Enunciar en el informe cuales eran las metas, objetivos e indicadores priorizados cuales
de estos se alcanzaron.

e Valoracién de aquellos indicadores que no fueron priorizados por los gobiernos a los
que se les dio seguimiento e incorpord o sustituyo en los Planes Estratégicos de
Gobierno.

e Evidenciar el tracto de.los indicadores que se tomaron en cuenta y los que no se
tomaron en cuenta,enel transcurso del tiempo. Citar el Tracto del movimiento de los
indicadorés en cuanto a su cumplimiento o no cumplimiento a lo largo del tiempo,
respecto-a laimeta propuesta, describiendo si se cumplié o no, y si este fue movimiento
de’indicador fue al alza o a la baja.
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3. Metodologia

En el marco de los métodos generales de la investigacion cientifica la investigacidn
documental es de gran importancia, porque sin ella no habria investigacidn sistematica y la
informacién contenida en los documentos generados dentro de las investigaciones
cientificas aplicadas, la cual seria cadtica en cuanto a su presentacién u organizacién
almacenamiento, difusidon y recuperacion. Para que lo anterior no suceda, el presente
“Informe de Cumplimiento y Evoluciéon de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién 2010
— 2038”, se basa la investigacién documental de mas de ciento ochenta (180).informes,
estudios, tesis, diagndsticos, leyes y politicas publicas, nos permite referir.cada uno de los
hitos histéricos que permiten armar el rompecabezas de la evolucién:delicumplimiento de
la Ley a nivel conceptual, operativo, administrativo, institucional y participativo. La
investigacion documental se desprende de la aplicacion de ‘les métodos generales de
investigacion que conlleva todo proceso de analisis y sistematizacion, la cual se caracteriza
por ser: sistematica, general y universal al informar sus resultados. La aplicacién para la
redaccién del presente informa de la investigacion documental, obliga que el consultor
deba articular los resultados de la lectura con fuentes bibliograficas que dan veracidad al
analisis que ha realizado.

Producto de la “Investigacién Documental”; el consultor desarrollo el informe basado en
los siguientes pasos metodoldgicos, que se describe a continuacion:

7 El término investigacion documental comienza a adquirir carta de ciudadania a partir de la publicacion del
INFORME UNISIST. En él se define como un servicio de informacion retrospectivo, en oposicion a un servicio
de informacidén corriente, de una Unidad de Informacién. Se entiende por Unidad de Informacién aquella
institucién dedicada a la recopilacion, procesamiento y difusién de la informacion cientifica y técnica. Por lo
que, estas Instituciones, constituyen Unidades de Informacion. Por ello mismo, son un lugar de trabajo natural
del investigador. Es decir, el espacio donde el investigador obtiene informacién. Desde el punto de vista de su
evolucion histodrica, la investigacion documental, tal como habia sido definida, constituyé una serie de
métodos y técnicas que los trabajadores en informacién descubrieron y perfeccionaron a lo largo de la historia
con el propdsito de ofrecer informacidn a la sociedad. Sin embargo, hasta antes del inicio de la llamada
"segunda revolucién industrial" expresién con la que habitualmente se designa a la era de la cibernética y la
microelectrdnica, esta actividad consistié sobre todo en recopilar documentos. Entonces, fue la biblioteca la
mas antigua respuesta al problema de hacer accesible el conocimiento de unos pocos a una comunidad mas
amplia a través de los documentos. "Las bibliotecas eran, primero y ante todo, colecciones de manuscritos y
de libros reunidos para beneficio de sociedades relativamente pequefias de hombres cultos, sin mucha
distincion entre los cientificos o 'fildsofos naturales', de una parte, y los humanistas literarios, de otra"
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Tabla 1: Pasos Metodoldégicos propuestos para el desarrollo del informe

Paso 1

Definicion de objetivos y alcance conceptual del documento “Informe De
Cumplimiento y Evolucién de la Ley De Vision de Pais y Plan De Nacién 2010
—2038”, presentando al equipo técnico del Foro Nacional de Convergencia -
FONACS- el alcance del informe, el marco conceptual y directriz de la
redaccidon del documento, basado en la investigacion documental.

Paso 2

Recoleccién de informacién primaria y secundaria<*La informacién primaria
se realizd consultando a personas que estuvieron involucradas en forma
directa en etapas previas a la conformacion de”la Ley, durante su
implementacién y su evolucion durante el periodo 2010 -2022. la
informacién secundaria se colecto producto de documentos fisicos vy
digitales, realizando un primer_ tamizi\para establecer con claridad, si el
documento realmente aporta informacion para el desarrollo del informe.

Paso 3

Andlisis e interiorizacion de informacion primaria y secundaria a través de
caja de herramientas, cada documento que se utilizé en la investigacion
documental, se procede a realizar un proceso de sistematizacidn, evaluando
el nivel de aporte para la investigacion documental que sirve de plataforma
para el “Informe de Cumplimiento y Evolucién de la Ley de Visién de Pais y
Plan de Nacién 2010 — 2038".

Paso 3.1

Andlisisnde /linea de tiempo sobre implementacién legal, conceptual y
operativa de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, para lograr el analisis
coherente de la informacién colectada se utilizé los mismos parametros de
temporalidad que establece la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién,
definiendo que documentos e informacién producto de la investigacion

8 El Foro Nacional de Convergencia es una instancia de la sociedad civil para la verificacién y seguimiento
independiente del cumplimiento de la Vision de Pais y el Plan de Nacién. Siendo una de sus funciones
constituir el sistema de seguimiento y reporte del avance de la ejecucion de los planes de naciéon mediante un
modelo de relaciones cuantitativas que asocien el cumplimiento de los indicadores de avance del Plan de
Nacién en cada Regidn a las brechas identificadas, asi como la contribucién de cada proyecto ejecutado, al
logro de los indicadores de avance y las metas de prioridad nacional. El modelo deberd permitir la evaluaciéon
del impacto de cumplimiento de cada region , sobre el desarrollo nacional, medido por el cumplimiento del
Plan de Nacion.( https://fonac.hn/about-us/)
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documental contribuyen al andlisis del periodo de la Visiéon de Pais 2010 —
2038, del primer Plan de Nacién del periodo 2010 — 2022 y de cada uno de
los Planes de Gobierno del periodo 2010 — 2014, del periodo 2014 — 2018 y
del periodo 2018 — 2022.

Paso 3.2

Mapeo de Actores Claves (MAC) que histéricamente incidieron en el proceso
de implementacion de la Ley de Vision de Pais y Plan de Naciéon. Producto de
la lectura de la investigacion documental realizada para el presente estudio,
se identificd los actores politicos, legales, institucionales, sectoriales,
sociales y econdmicos, que participan en cada una de las etapas de la Vision
de Pais (2010 -2038) y del primer Plan de Nacién (2010 — 2022).

Paso 3.3

Andlisis Estratégico Situacional de las acciones a nivel nacional, regional y
municipal a nivel de instrumentos de planificacién territorial y estructuras
de participacién social, publico y privade=El AES es una herramienta de la
Investigacion Documental, que permiteidentificar los principales factores de
riesgo que la Ley de Visién de Pais y Plan'de Nacién tuvo que afrontar en
cada una de las etapas de su implementacién, evaluando el impacto de los
riesgos a largo plazo establecido.en la Ley de Visién de Pais (2010 — 2038), y
cada una de las etapas del Plan de Naciéon (2010 — 2022), analizando
adicionalmente el impacto'a.cada una de las instancias de operatividad como
la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Internacional -SEPLAN-,
el Consejo de.Plan de"Nacién, los Consejos Regionales de Desarrollo, los
Comisionados“Regionales, las Unidades Técnicas Permanente Regionales,
entre ‘otra estructuras, asi como el Sistema de Planificacién Regional y
Sistema.de Inversidn Publica reflejado en los Planes de Desarrollo Regional
con..enfoque de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo
Municipal con enfoque de Ordenamiento Municipal.

Paso 3.4

Diagndstico de Areas Criticas de factores legales, institucionales vy
administrativos que definieron el marco de implementacién de Indicadores
de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién. Con el DAC la investigacion
documental permitio la identificacién de los principales hitos histdricos, que
permitieron un cambio claro en la implementacién de la Ley, ya sea este a
nivel de cambio de Legislacion y por ende institucionalidad, asi como un
profundo analisis en los Planes de Gobierno de los tres periodos del afio 2010
al 2022, que permitieron en teoria construir el primer Plan de Nacién. Estos
hitos histdricos permitieron generar un profundo analisis en la situacién de
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la implementacién de la Ley y medir su impacto, que en teoria deberia de
ser a través de los indicadores de seguimiento, pero que en la realidad los
resultados que se presentaran en el informe, permiten establecer Ia
complejidad de dicho proceso.

Paso 3.5

Ponderacién cualitativa y cuantitativa de la aplicacidon en instrumentos a
nivel nacional, regional y municipal de la implementacién de la Ley de Visidn
de Pais y Plan de Nacién. Un elemento determinante para el desarrollo de la
“Investigacion Documental”, es el evidenciar el tracto de los‘indicadores que
se tomaron en cuenta y los que no se tomaron en cuenta en el transcurso
del tiempo del proceso de implementacion de la Ley-de Visién de Pais y Plan
de Nacidn, citando el Tracto del movimiento de los indicadores en cuanto a
su cumplimiento o no cumplimiento a lo largo del tiempo, este parametro
fue determinante para definir lo fluctuante y cambiante que la medicion de
impacto de la Ley en forma cuantitativa, cabios que puede observarse no
solo en documentacion técnica, sin0'en marcos legales y principalmente en
los “Planes de Gobierno”, que construyenen su conjunto el Plan de Nacién.
La ponderacion cualitativa y'euantitativa, es un elemento clave para evaluar
el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores de la Ley de Vision de
Pais y Plan de Nacidn; asi.elanalisis requiere revisar la evolucion de la matriz
de indicadores durante el periodo 2010 — 2022.

Paso 4

Integracion de la “Investigacién Documental”, paso metodoldgico donde el
investigador procede a realizar diferentes analisis y cruces de informacion,
basado en el Mapeo de Actores Claves, el Andlisis Estratégico Situacional, el
Diagnostico de Areas Criticas y la ponderacién cuantitativa y cualitativa, de
esta forma la redaccién de documento permitié la generacidon de los
primeros recortes individuales que constituiran el contenido del informe.

Paso 5

Elaboracion del primer borrador del “Informe De Cumplimiento Y Evolucion
De La Ley De Visidn De Pais Y Plan De Nacién 2010 — 2038” a nivel documento
consultivo y paper de lectura ejecutiva. Para ser presentando ante el equipo
técnico del Foro Nacional de Convergencia -FONAC- , para su revision,
analisis y retroalimentacién.

Paso 6

Retroalimentacion del primer borrador del “Informe De Cumplimiento Y
Evolucion De La Ley De Vision De Pais Y Plan De Nacion 2010 — 2038” a nivel
documento consultivo y paper de lectura ejecutiva, para integrar los
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comentarios, recomendaciones y retroalimentacién producto del analisis del
equipo técnico del Foro Nacional de Convergencia -FONAC-.

Paso 7

Elaboracién de borrador final del “Informe De Cumplimiento Y Evolucién De
La Ley De Visidon De Pais Y Plan De Nacién 2010 — 2038” a nivel documento
consultivo y paper de lectura ejecutiva, producto del proceso de revision,
analisis y retroalimentacion del equipo técnico del Foro Nacional de
Convergencia -FONAC-

Paso 8

Retroalimentacion del documento final del “Informe De Cumplimiento Y
Evolucién De La Ley De Vision De Pais Y Plan De Nacién 2010 — 2038” para su
ediciéon y publicacion fisica y digital.

Paso 9

Presentacién a sociedad civil en general y miembros del Foro Nacional de
Convergencia -FONAC- del “Informe De Cumplimiento y Evolucién de la Ley
de Visidn de Pais y Plan De Nacién 2010 — 2038".

Fuente: Elaboracién Propia — 2022
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5. Origen, evolucidon y contexto de la creacion de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion

El presente informe, plantea la definicién de la linea de tempo de la Ley de Visién de Pais 'y
Plan de Nacidn, con el propésito de realizar un andlisis desde los fundamentos que sirvieron
como plataforma y su evolucidn tanto en el periodo de la Visidn de Pais® (2010 — 2038) y su
primer Plan de Nacién (2010 — 2022). Tratando de responder a las principales preguntas,
sobre su esquema de desarrollo, los impactos dentro de la optica de la gestidn,
ordenamiento, gobernanza y planificacién territorial.

Es importante en este numeral del informe, resaltar que la Ley de Visidn de Pais y Plan de
Nacidn, tiene como estructura principal un enfoque de Ordenamiento Territorial, los
principales impulsores politicos y conceptuales, son reconocidos especialistas en
Ordenamiento Territorial. Conceptualizando el Ordenamiento Territorial’como una politica
publica que se remonta a 1994, con el documento “Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Sustentable en Honduras”, elaborado portla Secretaria de Planificacion,
Coordinacién y Presupuesto (SECPLAN), en este contexto el'Ordenamiento Territorial en
Honduras, propone una plataforma para la adopcién de politicas diferenciadas de
intervencion espacial que impulsen acciones nacionales en los ambitos productivos, sociales
y ambientales, incorporando agentes publicos como privados. (Massiris 2002)

Esta estructura de Ordenamiento Territorial como fundamento metodoldgico de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacién;. debia constar de informacién territorial confiable, por lo
gue se utilizé como modelo‘deregionalizacidn las cuencas hidrograficas, dividiendo el pais
en diez y seis (16) Regiones de Desarrollo, a partir de esta regionalizaciéon, el Ordenamiento
Territorial permite uha cascada de andlisis que va de lo general a lo mas especifico en lo

9 La Visidn es, sin duda, una-de las herramientas de gestion moderna mas eficaces, por su poder de motivar la
consecucion/de metas superiores a las previsibles. Esto es posible porque la diferencia entre lo que somos y
lo que quéeremos ser genera una tensidn creatival que induce a la realizacion de esfuerzos extraordinarios.
Diversos estudios.demuestran su importancia tanto para las diversas sociedades vy civilizaciones surgidas a
travésude la historia, como para las organizaciones y personas, sea en situaciones normales como en
experiencias: limite. Ademas, refuerza la cohesidn nacional brindando certidumbre sobre un destino comun
deseable y viable, complementario a la identidad histérica y cultural, lo cual ayuda a obtener el sentido de
pertenencia, elemento fundamental de una Nacion. En la era de la globalizacion, una Vision compartida es
aln mas necesaria, pues permite conciliar esfuerzos de empresas, sociedad y gobierno. En un contexto donde
las decisiones se toman con tal rapidez, resulta imposible que la direccionalidad de las mismas sea orientada
y menos condicionada desde un centro Unico (sea el Estado u otro agente). Aclarando el propdsito a largo
plazo, la Vision facilita las decisiones, pues reduce y atenua los conflictos de intereses que siempre se sitdan
dentro de una perspectiva de corto plazo, homogeneizando criterios y permitiendo que se conviertan en
acuerdos politicos, normas y procedimientos. Facilita también que las decisiones sean mas eficaces en funcién
de la viabilidad y reales necesidades del pais.
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territorial, informacion territorial que debe ser confiable, suficiente y lo mas actualizada
posible, misma que puede ser degradada por componentes, que sirva de insumo a los
instrumentos de planificacién y promocién que se requiere establecer. En este sentido se
da especial significado al montaje de Sistemas de Informacion Geografico (SIG) y el uso de
Indicadores de Seguimiento, de ahi los “Indicadores del Plan de Nacién”, ambos como
principales insumos para la elaboracién de los Planes de Desarrollo Regional,
Mancomunados y Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial. (Melgar, 2010)

La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién'%, retoma dando un segundo aire.a la.que en su
momento fue considerada como la Ley de Ordenamiento Territorial 'mas moderna vy
progresista de América, la cual fue aprobada por el Congreso dela Republica el 3 de
diciembre del 2003 y publicada en la Gaceta el 20 de enero del 2004, su Reglamento
General adoptado en julio del mismo afio. (Ley OT, 2003)

Es por ello relevante denotar que los fundamentos de laiLey de" Visién de Pais y Plan de
Naciéon se remontan a la década de los ochenta, con la“Secretaria de Planificacion,
Coordinacidén y Presupuesto (SECPLAN), la cual impulso una serie de tareas encaminadas al
planeamiento espacial. Con ese propdsito, se“elaboraron las “Orientaciones para el
Desarrollo Regional 1979 — 1983”,con_las‘\que, se buscaba encauzar el ordenamiento
territorial de las actividades socioecondmicas, dar orientaciones de largo plazo para la
movilizacion del potencial productivo,nacional, visualizar a futuro una eventual estructura
regional, identificar dreas prioritarias deaccidn a corto plazo y determinar proyectos para
la estructura del espacio y la“complementariedad entre las actividades humanas y los
recursos naturales, siendo . el, primer esfuerzo de regionalizacion de pais, que
lamentablemente fracaso,. debido a su poca socializacién y la falta de estructuras técnicas y
de participacion, que fueroen consideradas en el desarrollo de la Ley de Visién de Pais y Plan
de Nacion del'afi0 2009. (Facultad de Ciencias Espaciales, UNAH 2013)

10 yn Plan nacional de desarrollo es aquel instrumento que establece los pasos a seguir para lograr el
desarrollo social de un pais. Es un proyecto disefiado por las autoridades estatales, que delimita sus politicas
y estrategias. Por lo general, el plan nacional de desarrollo tiene una duracidon de mayor aun periodo de
gobierno, de modo tal que el gobierno tenga el tiempo suficiente para implementar las medidas que considera
necesarias para el desarrollo social. La intencion de un plan de desarrollo es que las soluciones que ofrece
logren mantenerse en el tiempo y ser sostenibles, para que la poblacidon no requiera de la asistencia social
sino que pueda mantenerse con sus propios medios. Por eso, los planes nacionales de desarrollo buscan
promover la autosuficiencia de la gente.
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A finales de la década de los 80's, se prepararon las bases de una estratégica de
ordenamiento territorial, incluyendo un conjunto de lineamientos generales para politicas
de desarrollo urbano, desarrollo rural, asentamientos humanos y proteccién del medio
ambiente. Como parte de este esfuerzo que se traté de retomar en los objetivos,
lineamientos e indicadores de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacion, se logré identificar
la informacion disponible y organizar una base de datos estadisticos y cartograficos sobre
los componentes bdsicos del ordenamiento territorial, tales como poblacion, recursos
naturales, infraestructura, servicios, amenazas y riesgo a la vulnerabilidad del territorio. En
estas experiencias se pudo evidenciar nuevamente la deficiente cantidad.y.calidad de la
informacién disponible que ha sido una constante hasta la fecha (2022). (Facultad de
Ciencias Espaciales, UNAH 2013)

El ciclo de los sistemas de planificacion para el desarrollo se repite en ladécada de los 90's,
donde inicio el proceso de “Reforma y Modernizacidn del .Estado”, el cual se establecid en
la Ley para la Modernizacién del Estado teniendo comonobjetivo analizar el proceso de
modernizacién del Estado que comprendia un conjunto,de transformaciones, mejoras e
innovaciones politicas e institucionales. Creandose ) la “Comision Presidencial de
Modernizacion del Estado”, drgano que estuvo a‘cargo de la formulacion, estudio y disefio
de politicas nacionales para la reforma y'perfeccionamiento del Estado, asi como la
elaboracidn de programas y proyectos, este esfuerzo también incorporaba el alineamiento
de sistema de inversién publica.

Durante esta década se pas6 de'una planificacion centralizada y regional, a una dispersa y
poco articulada, principalmente por la desaparicion de la Secretaria de Estado de
Coordinaciéon y Planificacion/ -SECPLAN- y la creacion de Gabinetes Sectoriales, que
asumieron con una amplia.diversidad la planificacién para el desarrollo desde lo local hasta
lo nacional, desapareciendo el esfuerzo de regionalizacién y de gestién territorial, uno de
los factores que'se tratd de alinear con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, y que surgié
en con'la derogacién de SECPLAN por medio del Decreto 218 — 96 “Ley de Reforma de
Administracion Publica” fue la creacidn de las Unidades de Planeaciéon y Evaluacion de la
Gestidn (UPEGs) y las Unidades de Modernizacidn, asi como la creacién de la Unidad de
Apoyo Técnico (UNAT), érgano de la Presidencia de la Republica. (SEPLAN 2011)

Una caracteristica que tuvo la planificacion para el desarrollo a finales de la década de los
90's y principios del Siglo XXI, fue el surgimiento de varios programas y proyectos, productos
de la falta de alineamiento sectorial, cada uno de los gabinetes y Secretarias de Estado,
buscaba cumplir con sus propios objetivos e intereses, entre los principales esfuerzos
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aislados se puede mencionar el Programa de Apoyo a los Pequefios y Medianos Campesinos
de Olancho (PROLANCHO), Plan de Desarrollo de la Region Centro Oriente (PRODERCO),
Plan Trifinio (Zona fronteriza: Honduras, El Salvador y Guatemala), Proyecto de
Ordenamiento Ecoldgico del Golfo de Fonseca (PROGOLFO), Proyecto de Desarrollo del
Golfo de Honduras, Proyecto de Manejo ambiental de las Islas de la Bahia (PMAIB), Plan
Maestro de Cuencas, Proyecto de Desarrollo de los Bolsones Fronterizos, Proyecto de
Manejo de la Cuenca de El Cajén, Plan de Desarrollo de la Region Occidental (PLANDERO),
Proyecto de Desarrollo del Bosques Latifoliado (PDBL), Programa Social Forestal de
Honduras (PSF-PRO- FOR), Proyecto de Administracion de Tierras de Honduras (PATH) y el
Proyecto de Manejo de Areas Protegidas. (Facultad de Ciencias Espaciales, UNAH 2013)

Lo anterior se profundizé con el impacto que tuvo el huracadn y tormenta tropical Mitch
ocurrida en 1998, donde motivando un proceso de participacidn.con el-propdsito de crear
un instrumento de planificacion que permitiera retomar-el.desarrollo que el pais venia
teniendo a finales de la década de los 90's del siglo XX, este proceso concluye con el Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformaciéon Nacional, el cual contenia los lineamientos
centrales de los proyectos a desarrollar con la supuesta participacion de diversos sectores
de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y empresa privada.

Aungue los avances en materia de reconstrucciéon producto del Plan fueron significativos en
los primeros afios, los analisis derivados de la iniciativa de los paises pobres altamente
endeudados (HIPC) reflejando 1es pocosavances en la pobreza en el arco del proceso de
reconstruccién y la supuesta transfermacion nacional, esto dio la pauta para el proceso de
dialogo con diferentes/sectores- de sociedad civil, culminando con la creacién de la
Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERPY).

4 Estrategia‘para la Reduccion de la Pobreza (ERP) es un compromiso y un esfuerzo compartido entre el
gobierno y la sociedad hondureiia. Es el resultado de un proceso participativo que inicié en enero de 2000 y
finalizé6 en mayo de 2001, con participacion directa de muchos representantes de organizaciones de la
sociedad civil, con el objeto de identificar y consensuar las necesidades e intereses prioritarios de la nacidn
para reducir la pobreza, asi como definir la estrategia para su combate. El documento final de la ERP de
Honduras fue aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros el 20 de agosto de 2001. La
ERP debe ser una politica de Estado, con una perspectiva de largo plazo, en un marco de amplia participacidon
de la sociedad civil, con el apoyo de la cooperacion internacional y cuya ejecucién no se vea alterada por los
cambios de gobierno. Hoy en dia, la ERP constituye el documento de politica publica mas importante que
tiene Honduras para combatir la pobreza.
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En funcidn de los objetivos establecidos en la Declaracion de Estocolmo, concertados entre
Honduras y la cooperacién internacional, en mayo de 1999 y los objetivos y metas de
Desarrollo del Milenio (ODM) adoptados en la cumbre del milenio, en septiembre del 2000
estos fueron los puntos de partida para la formulacidn del diagndstico de la pobreza en el
pais y la elaboracidn de la primera versién de la estrategia para reduccién de la pobreza en
el afio 2001. (SEPLAN 2011)

Durante el periodo de 1998 al 2006 como parte del Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacién Nacional se incluyeron en la ERP politicas y acciones _implicitas,” que
fomentaban no solo la reconstruccién producto de la Tormenta Tropical y Huracan Mitch,
asi como la reduccion de la pobreza, la gestion de riesgo y ordenamientoiterritorial fueron
parte integral, considerando la vulnerabilidad del pais. EI enfoque de Ordenamiento
Territorial se consolido con la aprobacion de Decreto de la Ley de.Ordenamiento Territorial
en el 2003, entre los principales elementos claves que posteriormente se integraron a la
propuesta de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn, se destacan los siguientes: (Facultad
de Ciencias Espaciales, UNAH 2013)

e La Ley de Ordenamiento Territorial (DECRETO. No. 180-2003) y su correspondiente
Reglamento General (documento guia para el disefio e implementacién del PLANOT)
gue propician un marco facilitador y orientador para reducir la vulnerabilidad del
territorio, disminuir los riesgos de pérdidas recurrentes de vidas humanas,
infraestructura y servicios, aumentar’la participacién de la sociedad civil en la toma de
decisiones, acelerar,la descentralizacion y mejorar la transparencia, de acuerdo a los
lineamientos del Plan Maestro-de Reconstruccién y Transformacion Nacional. La Ley fue
elaborada por la SGJ, mediante un proceso participativo, que incluye la consulta a todas
las instituciones publicas relacionadas con el tema (en especial CONOT) y aprobada en
la ciudad<de Tegucigalpa Municipio del Distrito Central, en el Saldn de Sesiones del
Congreso Nacional, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil tres.

e El Documento de Base del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial (documento
guia para el disefio e implementacion del PLANOT), realizado por la SERNA y la
Secretaria de Gobernacidén y Justicia, con fondos donados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) con las siguientes componentes:

o Elaboracién de una metodologia de ordenamiento territorial;

o aplicacidon de procesos participativos de ordenamiento territorial en forma
piloto al municipio de Comayagua, para su réplica en otras regiones del pais

o asesoramiento sobre la legislacion de ordenamiento territorial,
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o e identificaciéon y establecimiento de las bases de los instrumentos que se
derivan del Programa y de la Ley, es decir, define qué instrumentos se deben
disefar (es el punto de partida del PLANOT entre otros) y como deberian
ejecutarse: Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial, Planes Municipales de Ordenamiento Territorial,
Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Bajo Régimen Especial y otros
planes; en la actualidad estos planes no han sido elaborados.

El PRONOT identifica los instrumentos necesarios para el desarrollo territorial de:Honduras:
Ley de OT, metodologia, plan nacional (PLANOT), planes regionales y departamentales,
planes municipales, planes especiales y sectoriales, y desarrolla_2: la,Ley-de OT vy la
metodologia, dejando pendiente el disefio e implementacidn del resto de Rlanes, entre ellos
el PLANOT. (Facultad de Ciencias Espaciales, UNAH 2013)

De igual forma en el mismo periodo se cred y consolido el'Programa de Descentralizacion y
Desarrollo Social (PRODDEL), el cual se encargd. de conformar consejos de desarrollo
departamentales y locales, con el propésito de identificar’'y ejecutar proyectos del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y el gobierno.central, accidon que gradualmente se fue
transfiriendo a los municipios tal como lo.estipulala Ley de Municipalidades. (SEPLAN 2010)

Todos los elementos de planificacidn;,gestién y ordenamiento territorial culmina en el afio
2006 cuando el gobierno tuvo acceso a los recursos financieros productos de la
condonacién de deuda externay=que termino el nuevo ciclo de planificacién para el
desarrollo ya que igual que los procesos anteriores la planificaciéon solo se utilizé para lograr
obtener la condonacién de la'deuda externa, pero posterior a obtenerlo el gobierno de
turno no pudo consolidar.una clara y eficiente estrategia para utilizar los fondos para la
reduccion deda pobreza y fomentar el desarrollo econémico de Honduras. (SEPLAN 2011)

El nuevo ciclo de la planificacion tal como se indicé al inicio del presente numeral, inicia con
la aprobacion del Decreto Legislativo No. 286 — 2009, el cual contiene la Ley para el
Establecimiento de una Visién de Pais y Adopcion de un Plan de Nacién (acd denominado
para simplificar Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn). Esta ley establece como estrategia
nacional el proceso de gestion, ordenamiento y planificacion territorial, siendo la suma de
todos los esfuerzos desarrollados desde la década de los 70°s del siglo XX hasta la crisis
politica del 2009. (SEPLAN 2011)
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Desde su conceptualizacidon la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién toma los vacios
conceptuales, legales, institucionales, organizacionales y de participacion que los demas
procesos no consideraron, contemplando la creaciéon de una instancia institucional la
“Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa” -SEPLAN- que integre todas las
instancias institucionales necesarias para dirigir los Sistemas de Planificacion y de Inversion
Publica, asi como la cooperacién eficaz desde una misma entidad, de esta forma también
se concretizaba la descentralizacion del Presupuesto General de la Republica al momento
de gestionarlo, permitiendo que la poblacidn de cada regién a través de los diferentes
consejos creados logren identificar a través de sus Planes de Desarrollo.Regional con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDR — OT) sus potencialidades y necesidades.
(SEPLAN 2012)

Figura 2. Distribucion Regional de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion

Distribucion Regional (segtin Plan de Nacion)
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R6: Cordillera Nombre de Dios R10: La Mosquitia

-

R11: EI
Paraiso
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R13: Golfo de

Fonseca

Fuente: Direccion General de Coordinacion Regional - SEPLAN

Como estaba originalmente compuesto la Ley de Visidén de Pais y Plan de Nacion, se integra
de los siguientes elementos claves:
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e Objetivos y Metas Nacionales de la Vision de Pais y Plan de Nacién:

o Objetivo 1: Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana con sistemas

consolidados de prevision social.

Meta 1.1: Erradicar la Pobreza Extrema

Meta 1.2: Reducir a menos del 15% el porcentaje de Hogares en situacion
de pobreza

Meta 1.3: Elevar la escolaridad promedio a 9 afos

Metal.4: Alcanzar 95% de cobertura de salud en todos los niveles del
sistema

Meta 1.5: Universalizar el régimen de jubilacién y pension para el 90% de
los asalariados en Honduras

o Objetivo 2: Una Honduras que se desarrolla en democracia, con’seguridad y sin

violencia.

Meta 2.1: Siete procesos democrdticos, continuos y transparentes
celebrados desde el 2009

Meta 2.2: Reducir la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes a
un nivel inferior al promedio internacional

Meta 2.3: Reducir el indice de Conflictividad Social a menos de 6.

Meta 2.4: Reducir a menos del 5% el indice de ocupacion extralegal de
tierras

Meta 2.5: Mejorar.la proteccién de fronteras como condicién para la
disuasion externa y aumento de la confianza interna

o Objetivo 3: Una'Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo,

gue aprovecha de:manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad

ambiental.

Meta 3.1: Reducir la tasa de desempleo abierto al 2% vy la tasa de sub-
empleo invisible al 5% de la poblacién ocupada

Meta 3.2: Elevar las exportaciones de Bienes y Servicios al 75% del PIB
Meta 3.3: Elevar al 80% la tasa de participacion de energia renovable en
la matriz de generacidn eléctrica del pais

Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierras agricola con sistemas de
riego satisfaciendo 100% de seguridad alimentaria

Meta 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento hidrico de 5 a 25%

Meta 3.6: 1.5 millones de hectareas de tierras de vocacidn forestal en
proceso de restauracion ecolégica y 500,000 hectdreas accediendo al
mercado mundial de bonos de carbono

45



" FoNAC

Veeduria Social e

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

Incidencia Politica DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

Meta 3.7: Llevar la calificacién de Honduras en el indice Global de Riesgo
Climatico a un nivel superior a 50.

o Objetivo 4: Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente vy

competitivo.

Meta 4. 1: Mejorar la posiciéon de Honduras bajo el Indice de
Competitividad Global a la posicion 50

Meta 4.2: Alcanzar un nivel de descentralizacidn de la Inversion Publica
a nivel municipal en un 40%

Meta 4.3: Llegar a una proporcidon de 90% de los funcionarios publicos
acogidos a un régimen estable de servicio civil \que premie la
competencia, capacidad y desempefio.

Meta 4.4: Desarrollar los principales procesos de atencion al ciudadano
en las Instituciones del Estado por medios electronicos

Meta 4.5: Situar a Honduras en el ultimo-percentil del indice de Control
de la Corrupcion del BM. (Decreto 286 =.2009 LVP-PN)

Lineamientos Estratégicos del Plan de Nacion:

o O O 0 O 0O 0o 0O O O

Desarrollo Sostenible de la Poblacidn.

Democracia, Ciudadania y Gobernabilidad.

Reduccion de la Pobreza, Generacién de Activos e Igualdad de Oportunidades.

Educacidén y Cultura como'Medios de Emancipacién Social.

Salud como Fundamento para’la Mejora de las Condiciones de Vida.

Seguridad como Requisito del Desarrollo.

Desarrollo Regional, Recursos Naturales y Ambiente.

Infraestructurai:Productiva como Motor de la Actividad Econdmica.

Estabilidad.Macecroecondmica como Fundamento del Ahorro Interno.

Competitividad, Imagen Pais y Desarrollo de Sectores Productivos.
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico. (Decreto 286 — 2009 LVP-PN)

Otros:elementos que la Ley, integra son los enunciados de la Visidn que contiene las macro

metas, movilizando los indicadores territoriales para los principales hitos en los afos 2022,

2034 y 2038. Teniendo como plataforma de seguimiento al impacto y que tedricamente

permitiria establecer si se cumplen con los enunciados para cada uno de los objetivos de la

Ley, para ello se establecieron sesenta y cinco (65) indicadores sectoriales. (Decreto 286 —
2009 LVP-PN)

46



Incidencia Politica DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

' l FO NAc Veeduria Social e INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

A pesar de la adecuada estructuracion de la Ley, comprendiendo que el mismo decreto lo
gue plantea en su concepcién mas pura, es la definicidon de una metodologia para la
implementacion a largo plazo de una Vision de Pais y Plan de Nacion, producto del Sistema
de Planificacién y del Sistema de Inversidn Publica, tal como se enuncia en uno de los
acapites mas olvidados del documento conceptual que forma parte del Decreto 286 — 2009.

A pesar de su aprobacién e implementacion en los primeros cuatro afios de vigencia de la
Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacién, y tal
como lo enuncia en el Articulo 4. “La ejecucion de la presente Ley deberd‘estar coordinada
en todo momento con la Ley de Ordenamiento Territorial. Todas las Secretarias de Estado
instituciones y dependencias estatales quedan obligadas a adecuar sus-sistemas de
trabajo, programas y proyectos ejecutados mediante esquema regionales, al establecido
en la presente de Ley, a partir de la vigencia.” Fortaleciendo la'plataforma de que la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacién debia de implementarse ‘bajo los parametros de
Ordenamiento Territorial en todos los niveles (local, municipal, mancomunado, regional y
nacional), teniendo como eje de cohesidn territorial las “cuencas hidrograficas!?”. (Decreto
286 — 2009 LVP-PN)

Es asi que el presente documento en _los siguientes numerales trata de establecer la
situacién origen, la evolucion tanto en el alcance de la Visidn de Pais entendiendo esta como
la “Imagen objetivo de las caracteristicas sociales, politicas y econéomicas que el Pais
deberd alcanzar mediante la ‘ejecucion de los sucesivos planes de Nacion y planes de
Gobierno consistentes entre si,"que.describa las aspiraciones sociales en cada drea y que
se establezca para cadaciclo de veintiocho (28) afios”. Y de igual forma el Plan de Nacién
tal como se conceptualiza.en la Ley establece que es un “Documento que recoge los ejes
estratégicos que atienden-los desafios que enfrenta la nacion y alrededor de los cuales
debe ejecutarse la accion publica y privada que encamina al cumplimiento de los objetivos

12 para dar inicio con este interesante tema, primero daremos su definicién. Una cuenca hidrogréafica, es
una depresion en el terreno, rodeada por terrenos mas altos, en la cual converge el agua proveniente de
precipitaciones o deshielo. Asi el agua que alcanza las cuencas hidrograficas desemboca en un mar, rio, laguna,
océano u otro cuerpo de agua. En pocas palabras, las cuencas hidrograficas constituyen un sistema natural
de drenaje del agua y un conjunto de cuencas hidrograficas que desembocan en un mismo lugar se denomina
vertiente hidrografica. Ahora bien, con respecto a cdmo se forman las cuencas hidrograficas, las mismas se
relacionan con el ciclo del agua. Durante las precipitaciones, el agua pluvial puede evaporarse, infiltrarse en
el terreno o circular pendiente abajo a través de las cuencas, lo mismo sucede con el agua proveniente de
deshielo. Cuando la depresidn de la cuenca es lo suficientemente grande, se puede originar una corriente de
agua permanente, alimentada tanto por corrientes superficiales (precipitaciones, deshielos y rios) como por
corrientes subterraneas, conformandose asi una cuenca hidrografica.
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intermedios de la Vision de Pais. El Plan de Nacidn se formula para periodos sucesivos de
doce (12) afios y su implementacion es obligatoria para el sector publico e indicativa para
el sector privada”.

Ley buscaba desde el principio la integracion de los diferentes instrumentos de planificacidn
horizontal (Planes de Gobierno, Planes Sectoriales y Planes Institucionales), asi como los
instrumentos de planificacion vertical como lo son los Planes de Desarrollo Regional, Planes
Mancomunados, Planes de Desarrollo Municipal y Planes de Desarrollo Local to cone
foque de Ordenamiento Territorial. (Decreto 286 — 2009 LVP-PN) |

\
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Imagen Objetivo a VISION DE PAIS
Largo Plazo (LP)

Plan Nacional de PLAN DE NACION

Desarrollo a LP

Programa de
Gobierno

Proyecciones
Macroeconémicas

Planes Sectoriales
a Mediano Plazo

. - PLANES DE DESARROLLO
Ambito Territorial REGIONAL

Ambito
Institucional

PLAN OPERATIVO
Gestion Operativa ANUAL (presupuesTO)

PLANIFICACION INTEGRAL

C = FONAC e
Fuente: Adaptado de Shack 2006
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Cada uno de estos niveles de planificacidn bajo la experiencia de los diversos procesos que
ciclicamente han existido desde la década de los 70's del siglo XX, requieren amplios
procesos de consulta y participacidn, con el acompaifiamiento de equipos técnicos que
facilitaran la estructuracion de los instrumentos de planificacidn tanto horizontal y vertical,
los cimientos de los procesos de planificacién se fundamentan en los Consejos Regionales
de Desarrollo, Consejos Municipales de Desarrollo, los Comités Técnicos y como ente
acompafiamiento las Unidades Técnicas Permanente Regionales -UTPR-, esta estructura
permitiria que las estructuras organizativas de la Ley contaran con el apoyo“técnico
necesario para dar seguimiento a los instrumentos de planificacion y las politi

asi como los esfuerzos organizados para dar seguimiento al cumplimie @
propuestas por la Ley. (Decreto 286 — 2009 LVP-PN) x

Niveles, Instancias e Instrumentos para el

Desarrollo Regional

VIENTOS TECNICOS DE
T
CONSEJOS REGIONALES

, DE DESARROLLO

REGIONALES

NACIONAL el NACIONAL DE VISION DE PAIS -
DESARROLLO cgmlsor‘llﬂg:g:o PLAN DE NACION

PLANES REGIONALES
DE DESARROLLO

CONSEJOS Unidades
REGIONALES Técnicas
REGIONAL DE Permanentes
DESARROLLO Regionales

CONSEJOS PLANES MUNICIPALES
M MANCOMUNADOS(CDM) DE DESARROLLO

LOCAL
(Aldea, Sector, Ciudad, 'ACTORES LOCALES PLANES LOCALES DE
~ Areade Manejo ORGANIZADOS DESARROLLO

E: ial, et

Fuente: Decreto 286 — 2009 LVP-PN
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La evolucidn de la Ley de la Visién de Pais y Plan de Nacién lamentablemente posterior del
periodo 2010 — 2014, afrontdé una serie de cambios, que reconfigurd por completo, el marco
conceptual de la Ley, administrativo, operativo y de gestion territorial, estos cambios
desvirtuaron la importancia de la integracion del Sistema de Planificacién con el Sistema de
Inversidn Publica, al final se ha convertido en una propuesta enunciativa, los instrumentos
de planificacién horizontal como son los Planes de Gobierno, cambiaron el esquema
retomando de nombre el tipo de gestidon que consideraban oportuno para cumplir con la
cooperacion internacional, o ideas que impulsen una visidn politica oportunista como por
ejemplo el Plan de Desarrollo 2020 orientado a la generacién de 600,000 nuevos empleos,
que en su concepcidn poco o nada incorporaba los objetivos de la Ley, ejemplos y analisis
similares se presentaran en los numerales a continuacion.

5.1 Fundamentos y evolucion juridico — legal de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion

Como parte de las acciones realizadas en el periodo 2010 =2022, a nivel Legal, Institucional
y Operativo, la Ley marco de Visidon de Pais y Plan de Nacidn ha tenido un camino dificil
desde su nacimiento, los problemas politico — institucionales, la falta de cohesién social y
sobre todo los cambios de directrices, convirtieron.una oportunidad, en un instrumento de
uso publicitario o indicativo, a pesar de los,grandes esfuerzos a nivel de las estructuras
regionales, como los Consejos Regionales de'Desarrollo o los Comités o Comisiones creadas
para operatividad los Planes de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial (PDR-OT).

La investigacion abarca.el comportamiento del de los procesos de planificacion y politicas
publicas que dieron origen ala Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién debe iniciar con el
surgimiento de la Constitucion de la Republica de Honduras en el ano de 1982.

Durante estos anos.en el pais se aprobaron diferentes leyes relacionadas con temas
sociales, politicos, territoriales, econdmicos y de desarrollo. Con el objetivo de enmarcar el
estudio, dentro)de un contexto de politicas aprobadas y dar a conocer los esfuerzos
realizados en'materia de legislacidn, en este acdpite se presenta un resumen de los Decretos
emitidos; pero sin pretender evaluar de manera individual su implementacidon o resultados
obtenidos. Cabe aclarar que al final del estudio se concluye de manera agregada sobre el
comportamiento del crecimiento econdmico y de los indicadores de desarrollo.

La Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacién (Decreto 286 — 2009) al momento de aprobarse

por el Honorable Congreso de la Republica, considera una serie de Leyes que forman parte
de su cimiento, adicionalmente deroga otra serie de leyes, con el propdsito de establecer
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una serie de directrices que le permitan la implementacién de sus objetivos, metas,
indicadores y lineamientos, debido a ello es imperativo la identificacion de las Leyes que
previamente y durante la vigencia de la Ley interactuaran para lograr la correcta aplicacién
de la Ley.

Considerando los anteriores puntos se procedid a identificar el marco juridico que sirvié de
plataformay en especial se concentraron los esfuerzos en las leyes tanto a nivel de Decretos
Legislativos, como Decretos Ejecutivos (PCM), basado en el nivel de impacto se preparan
dos matrices de andlisis, la primera tiene como el objetivo describir las caracteristicas de
cada una de las leyes, mientras que la segunda matriz establece por medio de indicadores
semaforo el grado de impacto e interrelacion tuvo la ley en su interrelacion eon la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacién.

Por ejemplo de la importancia de la vinculacion con otros marcos juridicos e institucionales,
la Ley de Visidén de Pais y Plan de Nacién giraba alrededor de “Ordenamiento Territorial”,
de esta forma existié un cambio en el marco de Legal e institucional, lo anterior se evidencia
en el Articulo No 21 de la Ley:

...”A partir de la vigencia de la presente Ley, todas las funciones asignadas a la Secretaria
de Gobernacion y Justicia en el Decreto No~180-2003, Ley de Ordenamiento Territorial,
pasardn a ser desempefiadas por la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion
Externa, incluyendo las asignadas en los siguientes Articulos: Articulo 9, numeral 1;
Articulo 11; Articulo 12; Articulo-14, numeral 1; Articulo 21; Articulo 31; Articulo 49;
Articulo 52; Articulo 57 y, Articulo 59. La Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia deberd trasladar a la Secretaria Técnica de Planeacion y
Cooperacion Externa_en el término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente
Ley, la Direccion General de Ordenamiento Territorial con todos sus recursos humanos y
fisicos. El’personal trasladado como consecuencia del cumplimiento de este Articulo
conservard:todos sus derechos laborales y antigiiedad, para los fines previstos en la Ley
de Servicio Civil y el Cédigo de Trabajo”.

La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidén, debié de implementarse de forma holistica'? con
un enfoque de “Ordenamiento Territorial”, siendo los componentes claves de este enfoque
los siguientes:

13 Se refiere al método de implementacién del “enfoque de ordenamiento territorial”, que en forma general
y por la falta de conocimiento consideran que se trata solamente a la evaluacion de capacidad de uso del suelo
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e Promover un sistema de planificacion territorial basado en procesos participativos y
de consulta publica y privada;

e Identificacion de actores claves que lideren el proceso y asuman los resultados, para
su implementacidn a largo plazo;

e Generacion de instrumentos de zonificacidon en base a la capacidad del uso del suelo,
capacidad de carga y caracteristicas edafoldgicas — geoldgicas — hidricas;

e Identificacion de Modelo Territorial Actual versus la prospeccion cualitativa y
cuantitativa del Modelo Territorial Futuro;

e Prospeccion de indicadores para evaluar la evolucidn de los principales indicadores de
desarrollo social, econédmico, financiero, politicos, institucionales, etc.;

e Identificacion de Proyectos estratégicos territoriales para potenciar el desarrollo
econdémico y generacion de empleo;

e Integracion del sistema de planificacion al sistema de inversidn publica;

e Conformacion de estructuras de participacion sectorial que impulsen el desarrollo de
proyectos y programas, basado en la planificacion y programacion realizada;

e Fortalecimiento de capacidades de las estructuras de participacion;

e Integracion y alineamiento de la planificacion territorial y sectorial, para mejorar la
inversion publica'y promover la inversidn privada nacional e internacional;

e Subsidiaridad de los sectores mas vulnerables de la sociedad a través de inversion
publica;

e Articulacion del marco juridico — legal que permitan integrar en un instrumento de
planificacion el cumplimiento de las directrices;

y con ello zonificacién, mientras que el ordenamiento territorial es mds amplio e integra el proceso de
planificacidn, gestién y concluyendo en la buena gobernanza del territorio.
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e Impulsar la cohesion social para garantizar la inclusiéon de todos los sectores en el
desarrollo econdmico territorial;

e Crear conocimiento y promover su sistematizacion para extrapolar las buenas
practicas territoriales.

De forma original en el periodo 2010 — 2014 la Ley tuvo su mejor periodo, tratando de
cumplir las directrices del enfoque de Ordenamiento Territorial, lo que permitié la adopcién
de varios recursos de gestion territorial que lamentablemente a partir del 2015 se fue
desgastando hasta la fecha.

Es asi que es necesario revisar el marco juridico — legal, que de forma original forma parte
de la estrategia de implementar el enfoque de ordenamiento territorial'dentro de la Ley de
Visidn de Pais y Plan de Nacidn, a continuacidn se presenta‘la,Tabla No. 2 que resumen los
principales Decretos Legislativos y Ejecutivos que formaron,parte del esfuerzo de integrarse
originalmente en el Decreto de Creacidn de la Ley, asitcomo las Leyes posteriores que
cambiaron o modificaron el marco de implementacién de la Ley posterior al afio 2010:
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Tabla 2: Matriz de presentacion y analisis de Decretos Legislativos y Decretos Ejecutivos con interrelacién con la Ley de Vision de

Pais y Plan de Nacién

Constitucion de la

Decreto No.

En el predmbulo de esta se indica que: los Diputados la sancionan y decretan para que

Republica de | 131 del 11 de | fortalezca y perpetie un estado de derecho que asegure una sociedad politica,
Honduras enero de | econdmica y socialmente justa que afirme la nacionalidad y propicie las condiciones para
1982 se | la plena realizacidon del hombre, como persona humana, dentro de la justicia, la libertad,
aprobé una | la seguridad, la estabilidad, el pluralismo, la paz, la democracia representativa y el bien
nueva comun. Articulo 329 Constitucional, para establecer que el desarrollo econdmico, social
Constitucion | y politico de la Nacion debe realizarse con base en un proceso planificado cuyo
cumplimiento es obligatorio y que este proceso se desarrollara en una Ley especial.
Ley de | Decreto No. | Es conveniencia nacional introducir politicas de ajuste estructural en las finanzas

Ordenamiento
Estructural de la
Economia

18-90, del 14
de marzo de
1990

publicas, con el fin de vigorizar la economia nacional, aumentando la produccién vy
productividad de los sectores agricolas, artesanales e industriales y consecuentemente
poder atender eficazmente los sectores prioritarios de accidon gubernamental, tales como
la salud, educacién y empleo.

En esta ley también se indico que era necesario establecer disposiciones de orden publico
que sustentaran modificaciones en las politicas de ajuste estructural de la economia
tendentes a reducir la brecha en la balanza de pagos generando un flujo positivo de
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recursos de la produccion para sustituir importaciones y generar exportaciones y lograr
el bienestar del pueblo, lo cual es la razén primigenia de ser del Estado.

El Decreto 18-90 principalmente consistid en: a) revisién de las exoneraciones fiscales;
b) definir que el tipo de cambio para las divisas seria determinado por el Banco Central
de Honduras, en funcion de la oferta y la demanda; c) reformas a los gravdmenes
arancelarios; d) reformas a los siguientes impuestos: sobre la renta, sobre ventas y sobre
produccién (CNH, 1990)

3 Ley General de | Decreto La Ley reconoce que la proteccidn, conservacion, restauracion y manejo sostenible del

Ambiente Legislativo medio ambiente y los recursos naturales es una cuestion de utilidad publica e interés

104 - 93 social. El Gobierno y las Municipalidades deben promover el uso racional y el manejo
sostenible de los recursos para su preservacién y la obtencion de beneficios econdmicos.
Conforme a la presente Ley el medio ambiente esta constituido por recursos naturales y
culturales en dreas rurales y urbanas que pueden ser alterados por agentes fisico-
guimicos o biolégicos u otros factores que derivan de causas naturales o humanas y que
pueden afectar directa o indirectamente las condiciones de vida y el desarrollo de la
sociedad. La Ley prevé la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental para prevenir
posibles efectos negativos sobre el medio ambiente.

4 | Ley Marco del | Decreto El sector de los servicios eléctricos en Honduras, funcionaria en base a lo establecido en
Subsector Legislativo el marco legal del Decreto Legislativo 158-94 conocido como la Ley Marco del Subsector
Eléctrico No. 158 —94 / | Eléctrico, su Reglamento, Acuerdo Ejecutivo 934-97, y lo establecido en el Decreto

Acuerdo Legislativo 70-2007, Ley de Promocidon para la Generacién de Energia eléctrica con
Ejecutivo Recursos Renovables.
934-97 /
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Decreto
Legislativo
70-2007

La Ley Marco del Subsector Eléctrico definia una estructura institucional y una
organizacién de la industria de la energia eléctrica promoviendo la competencia en el
area de generacion y distribucién, no obstante reservaba un monopolio a la empresa
estatal ENEE dominando hasta la fecha la industria eléctrica nacional.

e Actividades del sub-sector eléctrico:
Generacioén (admite competencia)

o Transmisién (monopolio natural)
o Distribucién (monopolio natural)
o Comercializacién (admite competencia)

e Roles institucionales en el Estado:
o Politica Energética (Secretarias de Estado: SERNA)
o Regulacidon técnica y econdmicas de las actividades (Organismo Regulador:
CNE)
o Operacion, administracién del mercado y la prestacion de los servicios (ENEE)

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Monopolio Estatal, inico comprador,
responsable de la operacidon, y redes de transmisién y Distribuciéon con parte de la
generacion (31.1 %). Generacién privada (68.9 %), mercado de contratos (PPA) a término
(mediano y largo plazo.)

Ley
Administracion
Publica

de

Decreto No.
218 - 96

La presente Ley establece las normas a que estara sujeta la Administracién Publica. La
Administracién Publica puede ser centralizada y descentralizada. Cuando en el texto de
la presente Ley, se use la expresion "Administracion Publica", se entendera que
comprende los dos tipos mencionados. La creacidon, modificacion o supresion de los
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organos de la Administracion Publica Centralizada, incluyendo los Desconcentrados y las
Instituciones Descentralizadas, solamente podra hacerse previa definicidon del fin Publico
a satisfacer cuando se acredite su factibilidad econémico —administrativa, considerando
el costo de su funcionamiento, el rendimiento especializado o, el ahorro previsto. No
podran crearse nuevos organos de la administraciéon centralizada o instituciones
descentralizadas que supongan duplicacion de otros ya existentes, si al propio tiempo no
se suprime o restringe debidamente la competencia de estos.

Se establece la planificacién como principio rector de la Administracion Publica, para fijar
sus objetivos y metas, racionalizar sus decisiones, hacer un aprovechamiento éptimo de
los recursos disponibles, asegurar la accién coordinada de sus érganos o entidades, la
evaluacién periddica de lo realizado y el control de sus actividades.

En consecuencia, la Administracion Publica estara siempre subordinada a lo previsto en
los Planes Nacionales de Desarrollo a corto, mediano y largo plazo que haya aprobado la
Administracion Publica Centralizada.

6 Ley para
Desarrollo
Sostenible

el
Rural

Decreto
No.12-2000

En los considerandos para aprobar la mima se menciond que: el Gobierno tenia como
prioridad nacional el desarrollo integral de la sociedad hondurefia, prestando especial
atencién al empleo y a la provision de servicios basicos e infraestructura para que las
mayorias se beneficien de los frutos del crecimiento econdmico en armonia con el medio
ambiente; para lograr el desarrollo integral de la poblacion hondurefia es necesario
orientar las acciones del Estado a la capitalizacion del sector rural como un medio para
atacar en forma frontal y decidida el problema de la naturaleza y el deterioro de los
recursos naturales, sustentando las mismas en principio de equidad, integridad,
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focalizacion y participacién ciudadana. Se retoma en la Ley de Visién y Plan de Nacién,
considerando la importancia que posee el area rural para Honduras.

7 | ley del Fondo
para la Reduccion
de la Pobreza

Decreto No.
70 - 2002

En el afio 2001 el Gobierno de Honduras disend una Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP), la cual contd con el apoyo de la comunidad internacional, mediante la
elegibilidad del Pais en el marco de la Iniciativa para Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés)

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza fue formulada en un marco de participacién
de la sociedad civil hondurefia. Las reuniones y la definicion de la metodologia de trabajo
se programaron de manera conjunta con los principales actores. Estos se invitaron a
través del Gabinete Social y la Comisién de Participacién de la Sociedad Civil para la
Reconstruccion y Transformacidon Nacional. Ademas, participaron autoridades de los
gobiernos locales y diputados al Congreso Nacional.

El objetivo fundamental de la ERP fue reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible, en base a un crecimiento econdmico acelerado y sostenido, para lo cual se
plantearon las siguientes metas para el afio 2015:

a) reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales;
b) duplicar la cobertura neta en educacion pre bdsica en nifios de 5 afos;

c) lograr una cobertura neta de 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de la educacién
basica;

d) lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo de educacion basica;

e) lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral completara la educacidn secundaria;

f) reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en menores de 5 aios;
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g) disminuir al 20% la desnutricion en menores de 5 afios;

h) reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna;

i) lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento;

j) equiparar y elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al género; y
k) implementar una estrategia para el desarrollo sostenible.

8 | Ley de la Cuenta
de Desafio del
Milenio

Decreto No.
233 - 2005

El 13 de junio de 2005 representantes del Gobierno de Estados Unidos de América (USA)
y del de Honduras suscribieron el Convenio del Desafio del Milenio, el cual fue aprobado
por el Poder Ejecutivo mediante Acuerdo No.031 — 2005 de fecha 7 de julio de 2005. El
convenio consistia en que Los Estados Unidos donaran fondos orientados a ejecutar un
programa que contribuyera al desarrollo del pais. El propdsito principal del Convenio fue
contribuir a la reduccion de la pobreza, asi como al desarrollo sostenible del pais,
previendo el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) incrementar la productividad y habilidades comerciales de los agricultores, que operan
las fincas agricolas pequefas y medianas y de sus empleados; y

b) disminuir los costos del transporte entre los centros de produccion contemplados y
los mercados nacionales, regionales y mundial Se considerd que el modelo de asistencia
financiera contribuiria de manera significativa al cumplimiento de las metas de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y de manera particular en aquellas areas
programaticas de crecimiento econdmico y de reduccidn de la pobreza rural.

Esto se lograria mediante el mejoramiento de la infraestructura vial del pais (carreteras
primarias, secundarias y terciarias), asi como el fomento de la productividad vy
competitividad de pequenos y medianos productores agricolas. Seguidamente,
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mediante Decreto 233 — 2005, del 21 de septiembre de 2005, se aprobd la Ley de la
Cuenta del Desafio del Milenio. La cual tenia por objeto establecer el marco institucional
y juridico requerido para la ejecucién del programa, asi como los proyectos y actividades
comprendidas en el Convenio respectivo. En este sentido se cred la Cuenta del Desafio
del Milenio, conocida por sus siglas en inglés como MCA — Honduras; como entidad
adscrita a la Presidencia de la Republica, responsable para los propdsitos de
administracion y supervision de la implementaciéon del programa y la ejecucién de los
proyectos y actividades comprendidas en el Convenio (CNH, 2005).

Decreto No.
180 - 2003

La Ley de Ordenamiento Territorial (DECRETO No. 180-2003) y su correspondiente
Reglamento General (documento guia para el disefio e implementacién del PLANOT) que
propician un marco facilitador y orientador para reducir la vulnerabilidad del territorio,
disminuir los riesgos de pérdidas recurrentes de vidas humanas, infraestructura vy
servicios, aumentar la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones, acelerar
la descentralizaciéon y mejorar la transparencia, de acuerdo a los lineamientos del Plan
Maestro de Reconstruccién y Transformaciéon Nacional.

La Ley fue elaborada por la SGJ, mediante un proceso participativo, que incluye la
consulta a todas las instituciones publicas relacionadas con el tema (en especial CONOT)
y aprobada en la ciudad de Tegucigalpa Municipio del Distrito Central, en el Salén de
Sesiones del Congreso Nacional, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil tres. Se
debe considerar como el brazo operativo de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion,
debido a que instrumentaliza el Sistema de Planificacién Nacional.

10

Ley de
Ordenamiento
Territorial

Ley de

Municipalidades

Decreto No.
134 - 90 /
Reformas /

Siendo una Ley con caracteristicas territoriales, la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacién,
reconocia la existencia de dos niveles debidamente identificados, el nivel nacional y el
nivel municipal. Ambos niveles son los Unicos que reciben recursos financieros, aunque
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Decreto 143
— 2009 /
Decreto 89 —
2015 /
Decreto 11 -
2022

el nivel municipal a pesar del discurso de descentralizacién, que fue una propuesta en el
marco de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn, la realidad fue diferente. Tal como lo
enuncia el Objetivo No. 4 “Un Estado moderno transparente, responsable, eficiente vy
competitivo”. Con la meta 4.2 “Haber alcanzado una descentralizacién de la inversién
publica del 40 % hacia el nivel municipal”.

Si partimos de que el proceso de desarrollo econédmico local, es un proceso organizado,
planificado y concertado; la organizacion de todas las fuerzas del territorio municipal de
cara a la promocién e impulso de dicho proceso, es el punto de partida, para avanzar
hacia las siguientes fases del mismo. Existe un marco juridico que le permite a cada
gobierno municipal crear las estructuras necesarias para el ejercicio de sus funciones
gubernamentales como lo hemos presentado anteriormente.

En ese sentido, los gobiernos tienen facultades para crear las formas organizativas que
permitan la participacién conjunta del gobierno municipal y los agentes de desarrollo
local del municipio en la ejecucion de acciones en pro del desarrollo econémico local.

11

Ley Forestal,
Areas Protegidasy

Vida Silvestre

Decreto No.
98 - 2007

Con la puesta en marcha de la Ley Forestal y la creacion del Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, ICF, institucidn
rectora del Sector Forestal y responsable de ejecutar la Politica Nacional Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre.

El surgimiento de la Ley de Planificacién de Visidn de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién
2010-2022 y del Programa Nacional Forestal (PRONAFOR 2010- 2030), inicia el proceso
de revision y actualizacion de la Politica Nacional Forestal, mediante la consulta con
actores del sector publico, privado y sociedad civil, especialmente de aquellos
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interesados en expresar sus aspiraciones en una visién y objetivos compartidos, que
orienten las acciones futuras del uso y conservacién de los bienes y servicios ambientales
de los ecosistemas forestales del pais.

Con este enfoque, plantea la integracién organica de la gestién forestal con la
conservacién de la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el
control de la desertificacion, la gestidon de cuencas y de los ecosistemas hidricos, la
superacion de la pobreza y la inclusién social. Por lo tanto, se articula con instrumentos
normativos a nivel internacional y nacional.

Esta Ley integra a la Politica Nacional Ambiental y la Politica Nacional de los Recursos
Hidricos y es coherente con las politicas de desarrollo a nivel nacional y sectorial asi como
a procesos intersectoriales. Ademas integra las acciones planteadas en el PRONAFOR -
2010 / 2030, la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio rural, las
estrategias y planes de accidn nacionales de Biodiversidad, Cambio Climatico, Lucha
contra la Sequia, entre otros.

A su vez esta articulada a acuerdos y convenios internacionales tales como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, los Objetivos Globales sobre Bosques, la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la
Declaracién Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio de
la Diversidad Bioldgica, el Convenio Internacional de Maderas Tropicales, entre otros.
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12

Ley General de
Aguas y su

Decreto 181
- 2009 /
Acuerdo
Ejecutivo No.
0002 - 2021

El Decreto Ne 181-2009, de fecha veinticuatro (24) de agosto del dos mil nueve (2009),
fue aprobada la Ley General de Aguas y publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” numero
treinta y dos mil ochenta y ocho (N2 32,088), de fecha catorce (14) de diciembre del dos
mil nueve (2009).

Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 043-2020 de fecha 1 de octubre del 2020 y publicado
en Aguas, emitida mediante Decreto N°181-2009 de fecha catorce (14) de diciembre del
dos mil nueve (2009); para la proteccién, conservacién, valorizacidn y aprovechamiento
del recurso hidrico y propiciar la gestion integrada del uso, explotacion, desarrollo,
aplicaciones y cualquiera otras formas de aprovechamientos del recurso hidrico, asi
como la explotacion o aprovechamiento de los ecosistemas y recursos relacionados al
mismo a nivel nacional.

La Ley constituye el marco general regulatorio al cual se subordinara la legislacion en
materia del manejo del agua, para la proteccién, conservacion, valorizacién vy
aprovechamiento del recurso hidrico a nivel nacional. Conforme la Ley el Marco Orgénico
para la conduccion y direccidn sectorial de los recursos hidricos se conforma de la forma
siguiente: 1) El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). 2) La Autoridad del Agua.
a) El Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INRH); y b) Agencias Regionales. 3)
Organismos de Cuenca, de Usuarios y Consejos Consultivos.

13

reglamento
Ley para la
promocion y

proteccion de las
inversiones

Decreto No.
51 — 2011 /
Acuerdo

Ejecutivo No.

La Ley para la Promocidn y Proteccidon de Inversiones se crea para incrementar las
facilidades y garantias a la inversidn, tanto nacional como extranjera, en Honduras. La
ley forma parte del bloque juridico — legal creadas posterior a la Ley de Visio de Pais y
Plan de Nacidon, a pesar de ello se considera como un primer esfuerzo de crear una
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22-DGTC -
2014

paralela a esta, a pesar de que superficialmente se retoma, a nivel operativa no se
considera en el proceso de implementacidn, en especial a partir del 2014.

14

Ley de Promocion

de la
Publico Privada

Alianza

Decreto No.
143 - 2010 /
Decreto 115
- 2014 /
Decreto 98 —
2016 /
Decreto
ejecutivo
PCM-064-
2019

La promocién de la inversion bajo un esquema de participacion publico privada inicia en
Honduras en el afio 2010, con la creacién de la Ley de Promocion de la Alianza Publico
Privada, Decreto Legislativo No. 143-2010. La Alianza Publico Privada (APP) es concebida
en el marco legal hondurefio, como el modelo de inversién participativo, en el que el
sector publico y un operador privado establecen un acuerdo, ambas partes comparten
objetivos, responsabilidades y riesgos para construir obras o brindar un servicio publico
de interés estatal, tanto a nivel local como Nacional.

La ley se fundamentaba en dar cumplimiento a parte del Objetivo 3: Una Honduras
productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

Pero igual a la Ley de Promocién y Proteccién a la Inversidon Privada y de la Zonas de
Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE), su relacion con la Ley de Visidn de Pais y Plan de
Nacién es superficial, su aplicacion fue paulatinamente alejandose a la articulacién con
los sistemas de planificacion y de inversién publica, creando su propia estructura de
planificacion, considerando que los proyectos se anteponen al modelo de planificacidn,
bajo la I6gica de proyectos detonantes territoriales.

15

Ley
Mecanismos
Participacién
Ciudadana

de
de

Decreto
Legislativo
190 - 2012

En base al Articulo 1, el objetivo de la ley es regular los mecanismos de participacion
ciudadana, tales como los referéndums, el plebiscito y la iniciativa de Ley ciudadana,
establecida en el Articulo 5 de la Constitucidn de la Republica.
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La Ley considera de importancia la participacién de actores a nivel municipal,
departamental y regional, definiendo el accionar de los procedimientos para el desarrollo
de los distintos modelos de participacidn organizada.

16

Normativa para la
Formulacion de

Planes de
Desarrollo

Municipal con
enfoque de

Ordenamiento
Territorial

Acuerdo No.
00132 (26 de
Junio del

2013)

El Acuerdo orienta las acciones a instrumentar la planificacion a nivel municipal,
enfatizando en sus considerandos que la metodologia permitia cumplir con los objetivos,
lineamientos y actividades definidas en la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion,
definiendo la importancia a nivel municipal al reconocer que esta regulaba en su
momento la inversién publica a nivel nacional.

A nivel institucién la directriz nace de la misma Secretaria Técnica de Planificacién y
Cooperacion Externa (SEPLAN), siendo la responsable de rectora de la politica y normas
de los procesos de planificacién a todo nivel, asi como la encargada de dirigir el proceso
de ordenamiento territorial a través de la Direccion General de Ordenamiento Territorial
(DGOT), esta normativa permitia instrumenta la Ley de Ordenamiento Territorial la
gestion y mantenimiento del Registro Nacional de Normativas del Ordenamiento
(RENOT), corresponde a la SEPLAN y que ese se establece como el sistema especializado
para registrar toda la informacién territorial, tales como leyes, normativas, ordenanzas,
documentos legales, planos y disposiciones que determinen cualquier incidencia de
ordenamiento territorial que manejen y que regulen o limiten los derechos o
disposiciones de los bienes nacionales, municipales y privados.

Lamentablemente a partir del 2015, el uso de la metodologia propuesta fue cayendo en
desuso, siendo sustituido en forma oficial por los Planes de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDM - OT) pero solo de nombre ya que
metodoldgicamente utilizaba la desarrollada por el Proyecto de JICA denominando
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FOCAL. La normativa fue derogada en el afio 2018 y lo restante a nivel metodolégico
sustituido en un 100 % en el 2021.

17

Ley Organica de
Zonas de Empleo
y Desarrollo
Econdémico -ZEDE-

Decreto No.
120 - 2013
(ya derogada)

Esta ley en concepcidn trataba de promover la inversion privada y con ello la generacion
de empleo, pero desde su inicio fue altamente criticaba porque lesionaba la soberania
del pais y conformaba guetos econdmicos, que probablemente no causaba la derrama
econdmica.

Las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDES) conocidas popularmente como
“ciudades modelo”, tuvieron su antecedente de discusién y aprobacion en el Congreso
Nacional durante el gobierno de Porfirio Lobo Sosa y la propuesta del economista
estadounidense Paul Romer (2006-2010), donde se impusieron reformas
constitucionales para la creacién de la Ley de Regiones Especiales para el Desarrollo
(RED). Para entender lo que conforma esta figura a continuacién se comparte la
definicidn realizada por Romer: Una Charter City va mas alld de una zona econdmica
especial (especial economic zone, en inglés), ya que esta aumenta su tamafio a la escala
de una ciudad y amplia el alcance de sus reformas.

18

Ley de Patronatos
y Asociaciones
Comunitarias

Decreto
Legislativo
No. 253 -
2013

La Ley tiene como fundamento dos marcos juridicos, la primera es la Ley de Visién de
Pais y Plan de Nacidn, la segunda la Ley de Municipalidades, en ambos casos el objetivo
es regularizar el procedimiento de participacién de las estructuras comunitarias. Con el
propdsito de poder ser actores ejecutores de proyectos en forma directa y de esta forma
también pode ser fiscalizados por entes contralores del Estado.

El alcance de la Ley lo establece el Articulo 13...”Los patronatos y las asociaciones
comunitarias tienen derecho a decidir sobre los asuntos de su competencia en el
contexto del bien comun. Las autoridades municipales y nacionales, coordinadores o
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responsables de los programas deben acordar con las comunidades en cualquier nivel, la
ejecucion de obras o proyectos que afecten la vida de las comunidades. Los patronatos
0 asociaciones comunitarias, pueden administrar bienes o servicios publicos, por
delegacion de la autoridad competente o mediante la figura de alianza publico —
privada.”...

19

Ley de Cambio
Climatico

Decreto
Legislativo
No. 297
2013

Esta Ley aun se fundamenta en el marco de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién,
considerando que previamente a través del Decreto Ejecutivo PCM — 046 — 2010 se
aprueba la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, ademas de las leyes ambientales y
forestales, cuyo Lineamiento Estratégico No. 7 indica ...”Se establece el Desarrollo
Regional de Recursos Naurales y Ambiente (DRRNA) con relevancia estratega para el
desarrollo de Honduras, que aspira para el 2022 contar con planes operativos vigentes”...

A pesar de que esta ley establece que es de observancia y de obligatorio cumplimiento
(Articulo 5), para el 2022 no se crearon los instrumentos regionales, tal como lo definen
los objetivos establecidos en su Articulo 6, articulados a la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacién. Un punto de relevancia dentro de esta Ley, es el mandato de creacién de una
serie de estructurales de coordinacidn instituciéon y de accionar territorial, que posterior
a la investigacion, no fueron identificada con actividades a la fecha (2022):

e Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)

e Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC)

e Unidad de Gestion Econdmica y Financiera para el Cambio Climatico (UGEFCC),
dentro de la estructura institucional de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN)
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Ley de Creacién
del Instituto de
Desarrollo
Comunitario,
Agua y
Saneamiento
(IDECOAS)

Decreto PCM

- 013 - 2014,
del 30 de
mayo de
2014

Se cred el IDECOAS. El propdsito de su creacidn fue la integracion institucional del
Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), del Fondo
Hondurefo de Inversion Social (FHIS) y del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA). Objetivos definidos en la ley:

a. Articular las funciones y atribuciones del PRONADERS, FHIS y SANAA para eficiente su
funcionamiento promoviendo una gestion del desarrollo descentralizada y participativa
en las comunidades rurales y urbanas.

b. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades humanas en materia de autogestiony
participaciéon ciudadana, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes
de las comunidades urbanas y rurales de manera sostenible.

c. Disefiar, regular y ejecutar las politicas, estrategias, programas y proyectos con el
propdsito de mejorar los procesos de desarrollo sostenible, agua y saneamiento, asi
como los mecanismos de seguimiento y evaluacién de impacto.

d. Promover el manejo y uso integral de los recursos: Suelo, agua, bosque y biodiversidad
conforme a un plan de desarrollo elaborado de manera participativa.

e. Fortalecer los mecanismos para el manejo de los recursos nacionales y de cooperacién
externa, reembolsable y no reembolsable para facilitar a los habitantes de las
comunidades urbanas y rurales el acceso a recursos que permitan el incremento de la
productividad y la generacidn de empleo.
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f. Regular el marco normativo del financiamiento de los programas y proyectos de
infraestructura social y productiva, incentivando el desarrollo de la economia social,
necesarios para contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de las
comunidades rurales y urbanas del pais.

El decreto permitié el alineamiento sectorial que la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn
impulsaba, considerando la necesidad de articular la estrategia de apoyo a los grupos
mas vulnerables, lamentablemente a partir de la suimplementacidn a partir de mediados
del 2015 paulatinamente se fue separando de su espiritu original debido al cambio de
gobierno ocurrido a inicios del 2015.

21

Ley de
Descentralizacion
del Estado de
Honduras

Decreto 85 —
2016 del 19
de Octubre
2016

El martes 19 de octubre de 2021, el Diario Oficial La Gaceta publicd, en su numero
35,750, el Decreto 85-2016 que contiene la Ley de Descentralizacion del Estado de
Honduras, después de mds de cinco afios de haber sido aprobada, el 13 de julio de 2016.

Esta Ley ha sido una tarea pendiente para el fortalecimiento de la democracia hondurefia
y una demanda constante de los alcaldes a través de la Asociacidn de Municipios de
Honduras (AMHON). También fue una deuda del Partido Nacional con su propia
militancia porque, pese a tener en su poder la mayoria de las alcaldias del pais, la
descentralizacion de las municipalidades nunca fue una prioridad real, en mas de una
década de gobierno.

22

Ley del Programa
Nacional de
Generacion de
Empleo y
Crecimiento

Decreto No.
36 — 2016 del
14 de Abril
2016

El Plan y Programa 2020, aunque en su base conceptual se planteaba como un esfuerzo
del gobierno para contribuir en la generacién de empleo, en realidad fue una estrategia
de gobierno para desplazar los objetivos y alcance de la Ley de Visidon de Pais y Plan de
Nacidn. A pesar de que en su marco conceptual se consideraba ser una herramienta de
la Ley, en la realidad su articulacidon fue muy limitada. Este Plan y Programa toma como
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Econdmico,
denominado
“Programa
Honduras 2020”

ejemplos programas similares que surgieron en Colombia, Chile, Perd y Republica
Dominicana, tomando para su financiamiento recursos provenientes de forma inicial de
la Alianzas Publico — Privadas, para posteriormente a través del presente Decreto
asignarse recursos provenientes del Presupuesto General de la Republica.

La ejecucidon de este programa era la Unidad de Transformacion y Facilitacion de
Inversiones y Emprendimientos del Programa Honduras 2020, esta unidad impulsaba y
habilitaba, las condiciones necesarias para los sectores priorizados por el Gobierno en
turno y en coordinacidn con la empresa privada. Los sectores de inversién promovidos
por el Programa durante sus cuatro afios de actividades fueron:

e Turismo se propuso generar 255,000 empleos adicionales en cinco afios, a partir del
2015.

o Textiles se propuso generar 200 mil empleos hacia 2020.

e Manufactura intermedia En este sector propuso crear 95,000 nuevo empleos
adicionales durante el periodo 2015 - 2020.

e Servicio de apoyo a negocios se consideraba generar 50,000 empleos adicionales.

23

Acuerdo para la
Creacion de |Ia
Oficina
Presidencial de
Cambio Clima Plus
(Clima+)

Decreto
Ejecutivo No.
PCM - 077 —
2016

El PCM considera como marco articulador la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, asi
como el Decreto Legislativo No. 297-2013 de fecha 03 de marzo de 2014 se emitio la Ley
de Cambio Climatico y publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” el 10 de noviembre de
2014, cuyo objetivo es establecer los principios y regulaciones necesarios para planificar,
prevenir y responder de manera adecuada, coordinada y sostenida a los impactos que
genera el cambio climatico en el pais.

70




| Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION
DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

El Congreso Nacional de Honduras aprobd, mediante Decreto Legislativo 118-2016, de
fecha 24 de agosto de 2016, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 29 de
agosto de 2016, el Acuerdo de Paris que tiene por objeto reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climdtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que
ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccidn de alimentos; vy,

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo recipiente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

24

Acuerdo para
Crear la Comisién
Nacional de Ia
Agenda 2030 para
los Objetivos de
Desarrollo

Sostenible

Decreto
Ejecutivo No.
PCM - 064 —
2018

El 25 de septiembre de 2015, en la Septuagésima Asamblea General de las Naciones
Unidas, Honduras adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que contiene los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), convirtiéndose en un plan de accién integral,
multisectorial, multidimensional, pasaron tres afos para que el gobierno de turno
considerando la necesidad de incorporarse al marco de cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, inician la creacion de la plataforma de coordinaciéon y operativa.
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Para ello se crea la Comisiéon Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (CN — ODS), que en su Articulo 2 indica...”La CN — ODS, se crea con el fin de
constituirse en la instancia de gobernanza para la efectiva implementacién de la Agenda
20330 para el Desarrollo sostenible del pais.”

El principal reto de la Comisidn, es la creacidn y aprobacion de la Agenda Nacional 2030
de los ODS en el territorio, y como lo indica el Articulo 7 de la Ley, las Mancomunidades
de Municipios se constituyen en las instancias de coordinacién y apoyo técnico para la
estrategia de implementacion. Operativamente a pesar de que en algunos instrumentos
institucionales durante el periodo 2018 — 2021 relacionados al cumplimiento del PCM
064 — 2018, relacionan a la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn, en la realidad se puede
indicar que con este proceso el gobierno e turno se separa del cumplimiento de la LVPPN,
orientado sus acciones de planificaciéon y programacién institucional, sectorial y
territorial basado en el cumplimiento de los ODS, esto se evidencia mas aun en el
documento “MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE HONDURA 2022 - 2026”, donde contrario a otros
documentos de Naciones Unidas desaparece por completo el marco de ley, estratégico
y operativo de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion.

25

Ley de
Reordenamiento
de las instancias
gue impulsan el
desarrollo

econdémico,

generacion de

Decreto
Legislativo
No. 54 -2019

Producto del poco éxito del Plan y Programa 2020 y de otros proyectos / programas
impulsados a partir del 2016 por el gobierno en turno, tratando de alinearse a la Ley de
Visidn de Pais y Plan de Nacidn, bajo la premisa de contribuir a la dindmica econémica
del pais a través de la promocién de sectores de desarrollo, formalizar la economia de
las MiPymes y promover programas de emprendedurismo, uniendo las diferentes
acciones en el marco de la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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empleo,
facilitacion
administrativa vy
del
entre el

promocion
pais
gobierno y el
sector pais.

26

del
Marco Normativo
de Planificacion

Acuerdo

del Desarrollo
Municipal de
Gestion de
Resultados

Acuerdo No.
SCGG -
00046 - 2020

El acuerdo impulsa a pesar de enunciar en considerandos la Ley de Vision de Pais y Plan
de. Nacién, en su desarrollo se aleja de los procesos de planificacién territorial,
orientando a nuevos modelos de planificacién y estableciendo que la Direccion de
Planificacién y Gobernabilidad Local (DPGL) de la Secretaria de Gobernacidn, Justicia y
Descentralizaciéon (DGJD), impulsar, coordinar y brindar asistencia técnica para el
proceso de formulacion de Planes para el Desarrollo Municipal.

El PCM-080-2018 del 11 de enero del 2019, se aprueba la Politica Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo general va dirigido a “asegurar
la eficacia de la cooperacidn para el desarrollo sostenible e inclusivo de Honduras, con la
participacién de todos los actores y socios al desarrollo, publicos y privados, nacionales
e internacionales”, para el cual estratégicamente se debe alinear la cooperacion para el
desarrollo sostenible, a las prioridades nacionales reflejadas en los distintos
instrumentos de planificacion y asi mejorar la transparencia y rendicién de cuentas de

esta cooperacion hacia los ciudadanos y ciudadanas de Honduras y de sus paises socios.

A nivel metodolégico se utiliza el desarrollado por el proyecto FOCAL de JICA, el cual
considera indicadores fuera del marco de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion,
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cambian los instrumentos de Planes de Desarrollo Municipal con enfoque de
Ordenamiento Territorial, estableciendo dos instrumentos:

e Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
e Plan Estratégico Municipal de Gestidn por Resultados (PEM-GxR)

27

Acuerdo para
Normalizar el Plan
Nacional de
Adaptacion al

Cambio Climatico
de Honduras

Decreto
Ejecutivo No.
PCM - 123 -
2021

El Decreto Ejecutivo que a través del Decreto Legislativo No. 286-2009, publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 2 de febrero del 2010 Edicién No. 32,129, se emitid la
Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién
para Honduras. Tiene como objetivo aprobar la Visién de Pais al afio 2038 y el Plan de
Naciéon al afio 2022, para la planeacion del desarrollo econdmico, social y politico,
establecido en el Articulo 329 de la Constitucién de la Republica. En el cual su tercer
objetivo a largo plazo establece la aspiraciéon de contar con un Pais productivo que
aprovecha sosteniblemente sus recursos naturales al tiempo que reduce Ila
vulnerabilidad ambiental, incluyendo factores climaticos. Tanto el Plan como el Acuerdo
ejecutivo enuncian la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién, pero a nivel de operatividad
se aleja de las estructuras territoriales, como los Consejo Regionales de Desarrollo, las
Unidades Técnicas Permanentes Regionales -UTPR-, el Plan que es normalizado a través
de este decreto establece otros indicadores que se acercan mas a los establecidos por
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, que los establecidos por la Ley de Visidn de Pais
y Plan de Nacidn.

Fuente: Elaboracion Propia - 2022
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Producto de la revisién de alcance y objetivos del marco juridico que dio origen y que en la
evolucién de doce (12) afios la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, se evalud la
interrelaciéon del Decreto Legislativo, Decreto Ejecutivo, Normativas, Acuerdos, etc.,

estableciendo el grado de impacto directo que tuvo con la aplicabilidad de la ley y si

contribuyo en su aplicabilidad, o contrario por su baja interrelacién genero un cambio en el

desarrollo de la Ley. Las directrices que se evaluaron por parte del redactor del informe,

para establecer el grado de interrelacién se plantea en la matriz resumen a continuacion:

Tabla 3: Matriz de directrices evaluadas para establecer el grado de interrelacion entre el
marco juridico y la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién

No.

Grado de
Interrelacion

Colorimetria

Directrices evaluadas

Alta
interrelacion

Mediana
interrelacion

Baja
interrelacion

El Marco juridico establecido sirvié de base para
la integracidondcon la declaratoria de Ley, en
especifico con losiobjetivos y lineamentos.

La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidén, con
sus ‘diferentes instrumentos horizontales vy
verticales "de planificaciéon y financiamiento,
implementa las acciones propuestas por el
marco juridico.

Existe una retroalimentaciéon entre los dos
marcos juridicos tanto de la Ley de Visidon de
Pais y Plan de Nacién y la Ley revisada.

La ley (Decreto Legislativo, Decreto Ejecutivo,
Normativa, Reglamento, etc.), define
instrumentos administrativos, institucionales,
operativos y de gestidon compatibles con la Ley
de Vision de Pais y Plan de Nacion.

La ley en particular creadas posterior al 2010 se
alinean a nivel de objetivos, sectorialmente,
instrumentos de gestién, cumplimiento con
indicadores, mas alla de la simple mencién de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion.

La Ley creada posterior al 2010, considera el
seguimiento y evaluacion utilizando los
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indicadores establecidos por la Ley de Vision de
Pais y Plan de Nacién.

e La Ley sea este Decreto Legislativo, Decreto
Ejecutivo, Normativa, Reglamento, etc.,
declarada posterior al 2010 propone nuevos
indicadores fura del marco de la Ley de Visidn
de Pais y Plan de Nacién.

e Lla Ley considera el fortalecimiento de las
estructuras de participacion territorial a nivel
nacional, regional, local y / o municipal.

Fuente: Elaboracion Propia - 2022
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Tabla 4: Matriz de nivel de interrelacion de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion

No. Ley Decreto Legislativo / Decreto Ejecutivo Alta Mediana Baja
Interrelacion | Interrelacidn | Interrelacion
1 | Constitucion de la Republica de | Decreto No. 131 del 11 de enero de 1982 1
Honduras se aprobd una nueva Constitucion
2 Ley de Ordenamiento Estructural de | Decreto No. 18-90, del 14 de marzo de 1
la Economia 1990
3 Ley General de Ambiente Decreto Legislativo 104 - 93 1
4 Ley Marco del Subsector Eléctrico Decreto Legislativo No. 158 — 94 / 1
Acuerdo Ejecutivo 934-97 / Decreto
Legislativo 70-2007
5 Ley de Administracién Publica Decreto No. 218 - 96 1
6 |Ley para el Desarrollo Rural | Decreto No.12-2000 1
Sostenible
7 Ley del Fondo para la Reduccién de la | Decreto No. 70 - 2002 1
Pobreza
8 |ley de la Cuenta de Desafio del | Decreto No. 233 - 2005 1
Milenio
9 Ley de Ordenamiento Territorial Decreto No. 180 - 2003 1
10 | Ley de Municipalidades Decreto No. 134 — 90 / Reformas / 1
Decreto 143 — 2009 / Decreto 89 — 2015 /
Decreto 11 - 2022
11 | Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida | Decreto No. 98 - 2007 1
Silvestre
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12

Ley General de Aguas y su
reglamento

Decreto 181 — 2009 / Acuerdo Ejecutivo
No. 0002 - 2021

13

Ley para la promocion y proteccién
de las inversiones

Decreto No. 51 - 2011 / Acuerdo
Ejecutivo No. 22-DGTC — 2014

14

Ley de Promocién de la Alianza
Publico Privada

Decreto No. 143 — 2010 / Decreto 115 —
2014 / Decreto 98 — 2016 / Decreto
ejecutivo PCM-064-2019

15

Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana

Decreto Legislativo 190 — 2012

16

Normativa para la Formulacidon de
Planes de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial

Acuerdo No. 00132 (26 de Junio del 2013)

17

Ley Orgdnica de Zonas de Empleo y
Desarrollo Econémico -ZEDE-

Decreto No. 120 — 2013 (ya derogada)

18

Ley de Patronatos y Asociaciones
Comunitarias

Decreto Legislativo No. 253 — 2013

19

Ley de Cambio Climatico

Decreto Legislativo No. 297 — 2013

20

Ley de Creacidn del Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua vy
Saneamiento (IDECOAS)

Decreto PCM — 013 — 2014, del 30 de
mayo de 2014

21

Ley de Descentralizacion del Estado
de Honduras

Decreto 85— 2016 del 19 de Octubre 2016
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22

Ley del Programa Nacional de
Generacion de Empleo y Crecimiento
Econémico, denominado “Programa
Honduras 2020”

Decreto No. 36 — 2016 del 14 de Abril
2016

23

Acuerdo para la Creacion de la
Oficina Presidencial de Cambio Clima
Plus (Clima+)

Decreto Ejecutivo No. PCM — 077 — 2016

24

Acuerdo para Crear la Comisién
Nacional de la Agenda 2030 para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Decreto Ejecutivo No. PCM — 064 — 2018

25

Ley de Reordenamiento de las
instancias que impulsan el desarrollo
econdmico, generacién de empleo,
facilitacion administrativa y
promocién del pais entre el gobierno
y el sector pais.

Decreto Legislativo No. 54 -2019

26

Acuerdo del Marco Normativo de
Planificacion del Desarrollo
Municipal de Gestién de Resultados

Acuerdo No. SCGG — 00046 - 2020

27

Acuerdo para Normalizar el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico de Honduras

Decreto Ejecutivo No. PCM — 123 - 2021

Fuente: Elaboracion Propia - 2022
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5.2 Principales hitos en el desarrollo histérico en la implementacion de la Ley de Visién de
Pais y Plan de Nacién, durante el periodo 2010 — 2022

Producto del Andlisis Estratégico Situacional'® (AES) y en particular del diagnéstico de Areas
Criticas’®> (DAC), se identificé los principales hitos del desarrollo histérico en la
implementacion de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidén, en particular durante el
periodo del 2010 al 2022.

Estableciendo los Decretos (Legislativos, Ejecutivos, Normativas y / o Acuerdos) que han
permitido fortalecer las acciones de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, asi como
también, acciones de fortalecimiento de las estructuras institucional-y.de,participacion, en
los ambitos nacionales, regionales y municipales.

Es importante resaltar que los hitos se pueden identificar.como positivos como negativos,
los hitos positivos, son aquellos que contribuyen en la buena gestion y aplicabilidad de la
Ley, fortaleciendo sus acciones durante la evolucidon de la‘Ley, mientras que los hitos
negativos, son los que se identifican como un giro de) estrategia ya sea estos legales,
institucionales, administrativos, de participacion,instrumentos y operativos.

Los hitos identificados se presentan en la siguiente matriz, identificando si estos en su
evolucién han sido positivos o negativos:

14 Ef“analisis estratégico situacional es el estudio del medio en que se desenvuelve el ente sujeto a
investigacion en un determinado momento, tomando en cuenta los factores internos y externos mismos que
influyen en cdmo se proyecta la empresa en su entorno.

5 Uno de los procesos de mayor importancia en la formulacién de un proceso de investigacién, es la
formulacién del “Diagnostico de Areas Criticas” (DAC), hasta la fecha se ha venido realizando a través de
herramientas alternativas tal es el caso del FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas),
conjuntamente con la capacidad y criterio técnico de los planificadores. Dando un grado de libertad para
definir en forma subjetiva las “Areas Criticas”, en el caso que el planificador o equipo planificador no cuente
con la experiencia necesaria para la identificacion y formulacién del DAC.
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Tabla 5: Matriz resumen de hitos en el desarrollo histérico en laimplementacion de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, durante

el periodo 2010 - 2022

No. Hito Descripcion Positivo | Negativo
identificado
1 2009 Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcidon de un Plan de Nacidn 1
para Honduras (Decreto 286 -2009)
. 4 objetivos Nacionales
. 23 metas Prioridad Nacional
. 11 lineamientos Estratégicos
2 2010 Creacién de Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacidn Externa (SEPLAN), y otras 1
instancias en el proceso de planificacién del desarrollo:
* El Consejo Nacional del Plan de Naciodn.
* El Consejo Nacional de Competitividad.
* Los Gabinetes Sectoriales.
* Los Consejos Regionales de Desarrollo
e 2010. Estructuracién de Metodologia Unificada para elaboracion de instrumentos
de Planificacion Regional y Municipal
3 2010 Plan Estratégico de Gobierno 2010 — 2014 1
* Publicado por presidencia de la Republica en el afio 2010.
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* Ldgica de planificacion horizontal, impulsando la planificacién de los gabinetes
sectoriales

* Alineado a los objetivos, lineamientos y estrategias de intervenciéon de la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacidn.

* Incorpora acciones para fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién para el
Desarrollo de Honduras (SINAPLADEH)

4 2010 Consejo Regional de Desarrollo, Mesa Tematica y Comités Técnicos Regionales 1
* Delasdiezy seis regiones de desarrollo, se inician acciones en nueve, consolidando
en ocho Consejos Regionales de Desarrollo

* Las acciones se inician con los nombramientos de los Comisionados Regionales,
figura politica que impulsa en cada una de las regiones la implementacion de la Ley

* Los Consejos Regionales como drganos de trabajo crea los Comités Técnicos o
Comités Sectoriales, cada Consejo crea su propia estructura pero al menos se
impulsaba la creacion de los siguientes comités:

* Comité de Ordenamiento Territorial

* Comité de Desarrollo Econémico Territorial
* Comité de Turismo Sostenible

* Comité de Gobernanza y Seguridad Publica

e Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre otros.
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2011

Unidades Técnicas Permanentes Regionales (UTPR)

Las Unidades Técnicas Permanente Regionales (UTPR), nacen de los ejercicios del
periodo 2008 — 2009 con las Delegaciones Técnicas Regionales de la Secretaria de
Gobernacién y Justicia

De forma inicial se tratan de consolidar nueve Unidades Técnicas Permanentes
Regionales, mas la Unidad Técnica Permanente Regional — Mévil con sede en las
oficinas de SEPLAN.

La UTPR actuaba como Secretario del Consejo Regional de Desarrollo, asi como de
los Comités Técnicos, apoyandolos de forma técnica y operativa.

De igual forma apoyaban los procesos de planificacion regional, mancomunada vy
municipal.

Siendo el enlace entre las diferentes direcciones de SEPLAN, para lograr
implementar los objetivos, directrices y lineamientos de la Ley de Visio de Pais y Plan
de Nacion.
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6 2011 - 2012 | Elaboracién de Planes Regionales y Municipales con Enfoque de Ordenamiento 1
—-2013 - Territorial
2014

* Se utilizé la metodologia de Planificacion de Modelo Unificado, para la elaboracion
de los Planes de Desarrollo Regional con enfoque de Ordenamiento Territorial.

e Seelaboraron siete (7) Planes de Desarrollo Regional con Enfoque de Ordenamiento
Territorial, siendo estos:

* PDR-OT Regidén Valle de Sula R — 01, Publicado Febrero 2014

* PDR - OT Regidén Valles Comayagua R-02, publicado Abril 2013

* PDR-—OT Regién Occidente R — 03, publicado Abril 2013

* PDR-OT Region Valles de Olancho R — 08, publicado en Abril 2013.
* PDR-OT Region Centro R-12, publicado Enero 2014

* PDR - OT Regidén Golfo de Fonseca R — 13, publicado en Abril 2013

* PDR-OT Region Lempa R-16, publicado en Abril 2013

7 2012 Definicion de Indicadores de Seguimiento de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién: 1
* Laleyde Vision de Pais y Plan de Nacidn, establece de forma original 65 indicadores
para seguimiento y verificacién de metas.

* Después de dos afios de revision y definicion de formulas de calculo se oficializa el
Manual de Indicadores, conteniendo 43 indicadores actualizados
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Se establece que el Censo 2013 seria el punto de partida para nutrir los indicadores
cuantitativos

Los Planes de Desarrollo Regional con enfoque de Ordenamiento Territorial, son
herramientas no solo para establecer las metas regionales, sino para particularizar
los indicadores a dar seguimiento durante el periodo del Plan de Nacién

8 2012 Creacion de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana
* La Ley a pesar de enunciar la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, a nivel de los
Articulos no existe vinculacidn con las estructuras de participacion a nivel local,
regional y nacional.
* No se toman en cuenta las autoridades regionales y estructuras de participacion, se
plantean nuevas estructuras y légica de trabajo.
* A nivel de indicadores y seguimientos de procesos participativos, no son
considerados e integrados en el marco de ley.
9 2013 Normativa para la Elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque de

Ordenamiento Territorial

El Acuerdo No. 00132 (26 de Junio del 2013) fue estructurado por la Direccién
General de Ordenamiento Territorial -DGOT- que en dicho periodo formaba parte
de SEPLAN

El modelo de planificacién parte de los ejercicios realizados durante el periodo 2008
— 2012 del Modelo Unificado, Metodologia FOCAL y otras metodologias propuestas
para la buena gestion territorial
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* El alineamiento de la Acuerdo que establece la normativa es coherente con lo
establecido con la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién, a nivel de objetivos, metas,
principios e indicadores

* El Modelo de planificacion permite escalar de lo local, municipal, mancomunado,
regional y nacional

10 2013 Creacion de la Zonas de Empleo y Desarrollo Econédmico -ZEDE-

* A pesar de que en los considerandos de los estatutos y en las plataformas de
planificacion territorial se enunciaba la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, a nivel
operativo no existié una verdadera conexion

* Los instrumentos de planificacion tanto de las ZEDES como de las regiones y
municipios no se vinculaban, siendo islas de planificacion y de gestion
independientes

* Las directrices de las ZEDES aunque se pueden considerar como modelos
interesantes de “Ordenamiento Territorial”, estas no causan derrama para el resto
del territorio

+ Laplanificacién es unilateral no considera plenamente la participacién de los actores
territoriales

11 2013 XVII Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda 2013
* Tedricamente este Censo seria el primero alineado a la Ley de Visidon de Pais y Plan
de Nacién
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* Suobjetivo principal era crear una base nacional, regional y municipal de datos sobre
poblacidén y vivienda, un sistema de cartografia actualizado y un marco muestral
para las investigaciones estadisticas

* A pesar del anterior planteamiento los resultados finales no permitieron generar la
base de datos que permitiera crear la base de datos para los indicadores territoriales

* De hecho varios organismos de cooperacion internacional, alcaldias municipales y
actores territoriales, se quejaron en afos posteriores de los resultados demograficos

12 2014 Plan Estratégico de Gobierno 2014 — 2018, denominado “Plan de Todos para una Vida

Mejor”

*  Documento que fue publicado previo las elecciones del 2013, revisado durante todo
el 2014 y 2015, para contar con la version del borrador final a diciembre 2015

* A pesar de que en el marco introductorio establecia ...”y su alineamiento con los
objetivos y metas de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacién”..

* Pero a su vez establece que se han realizado y realizaran (para el periodo restantes
2015-2018) cambios en la estructura institucional y organizacional.

* Los cambios mas notorios de este Plan Estratégico de Gobierno son:

* Desaparicion de SEPLAN y creacién de la Secretaria de Coordinacion General
de Gobierno (SCGG)

* Separacidon de estructuras institucionales como la Direccién General de
Ordenamiento Territorial, Direccion del Sistema de Inversion Publica,
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SubSecretaria de Cooperacion Internacional, trasladadas respectivamente a
Presidencia de la Republica, SEFIN y Cancilleria.

* Reduccidn en el apoyo a los Comisionados Regionales, Consejos Regionales,
Comités Técnicos, Mesas Tematicas, Unidades Técnicas Permanentes
Regionales.

* Los indicadores establecidos a nivel de metas cambiaron con respecto a la
propuesta original de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacidn, al igual que
las fuentes de informacién, no respetando el Manual de indicadores 2012 de
SEPLAN.

13

2015

Creacion de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y traslado de

Competencias a SEFIN y Secretaria de Relaciones Exteriores (Cancilleria)

* Con el Decreto 266 — 2013 de diciembre 2013, publicado en enero 2014 se crea la
SCGG.

* Esta Secretaria es la institucion encargada de la coordinacidn general de la
administracion publica. Su mandato en base a la ley es el de contribuir al bienestar
de la nacidon mediante la reforma y modernizaciéon del Estado, sustituye en varias de
sus atribuciones a SEPLAN, trasladando otras competencias a Presidencia de la
republica, SEFIN y Cancilleria.

* Su principal objetivo que fue fortaleciéndose paulatinamente del 2014 al 2021, fue
sustituir la Ley de Vision de Pais y Plan de Naciéon por la Agenda 3030 de
Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-
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La SCGG impulso cambios en los modelos de planificacién tanto vertical como
horizontal, sustituyendo el enfoque de Ordenamiento Territorial, por la metodologia
de planificacién por resultados, lo que desarticuld6 el marco conceptual, de
planificacion y operativo de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion.

14

2016

Programa Nacional de Generacién de Empleo y Crecimiento Econdmico, denominado

“Programa Honduras 2020”

El programa, desarrollado por el gobierno junto a la empresa privada y la firma
consultora McKinsey, tenia como macro. meta generar 600,000 empleos en cinco
afios del periodo 2016 al 2020.

La iniciativa, buscaba potenciar los principales sectores econdmicos del pais, con una
menta financiera de i 13,000 millones de ddlares, dato que no se pudo corroborar
tal como lo establece la auditoria realizada en el afio 2021 por el Tribunal Superior
de Cuenta (TSC)

Aunque en su marco orientador, hace referencia a la Ley de Visién de Pais y Plan de
Nacién, en el marco operativo y de acciones realizadas, no existia una verdadera
relacion, de hecho establecia una ruta alterna en los procesos de planificacion
nacional, no consideraba la planificacién regional y municipal.

El Programa y Plan en lugar de buscar el alineamiento sectorial que buscaba la Ley
de Visidon de Pais y Plan de Nacién, creaba islas de trabajo sectorial, asi como
geograficos.

15

2018

Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022 “Avanzando con paso Firme”

El Plan en forma enunciativa presenta el marco de origen del Plan de Nacion,
omitiendo el marco de Visidon de Pais, se hace referencia el cambio estructural de la
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Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa (SEPLAN) a la Secretaria
de Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG) definiendo que esta asumid las
funciones parciales de SEPLAN.

De igual forma este mismo instrumento establece que el Plan Estratégico de
Gobierno 2014 - 2018 inicialmente fue preparado por SEPLAN, aunque
posteriormente en base a los cambios de Ley e Institucionales se realizaron cambios
en sus objetivos y alcance.

De interés para el presente analisis es resaltar el siguiente parrafo que se copia en
forma textual ...” El tercer plan de gobierno (2018-2022) coincide con el ultimo de
los tres periodos (12 afios en total), que comprende la duracion del primer PN. En
este periodo, también se estaria considerando la posibilidad de revisar y actualizar
el PN, con el propdsito de identificar avances y limitantes, relacionadas con el
cumplimiento de indicadores y metas; y, con base en ello, y en los cambios que
presente el contexto nacional e internacional, se procederia a la formulaciéon de un
nuevo PN. También deberia realizarse, a la luz de los factores antes mencionados,
una revision y actualizacién de la Vision de Pais, al afo 2038.”...

Este Plan Estratégico de Gobierno, puede considerarse como el punto final de
articulacion con el marco legal, institucional y operativo de la Ley de Visién de Pais
y Plan de Nacién, se enuncia el cambio del Sistema Nacional de Planificacion y del
Sistema Nacional de Inversiéon Publica, se aleja de los procesos participativos de
gestion territorial y el enfoque de ordenamiento territorial queda relegado a
procesos de desarrollo econémico “acelerados”, este instrumento propone los
siguientes principios basicos:
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* Crear y expandir oportunidades econdmicas, a través de un crecimiento
acelerado y sostenido.

* Asegurar el acceso igualitario a las oportunidades, para todos los miembros
de la sociedad.

* Proporcionar redes de seguridad social adecuadas.

Adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible asumiendo que los gabinetes
sectoriales e instituciones centralizadas, descentralizadas y desconcentradas,
deberan de asumir los 17 objetivos, 169 metas y los 231 indicadores.

De igual forma adopta el Modelo de Gestién por Resultados, considerando las
directrices de la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmico (OCDE).

16

2018

Acuerdo para Crear la Comisidn Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

A través del Decreto Ejecutivo PCM — 064 — 2018, teniendo como lider |la Secretaria
de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), crea toda una estructura de
coordinacion, administrativa y operativa, que cambia todas las reglas del juego en la
implementacion de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién.

Instruye que todos los gabinetes sectoriales e instituciones gubernamentales,
incluyan las estrategias de la Agenda 2030 y de los ODS en su planificaciéon
estratégica y operativa.

La Comisién Nacional constituye una instancia Unica en el pais para el seguimiento
y toma de decisiones en torno a la implementacién de la Agenda 2030 mediante
politicas publicas, planes, estrategias, programas y proyectos. Incluye a entidades

91



" FoNAC

Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION
DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

de gobierno central, municipalidades o gobiernos locales, organizaciones de
sociedad civil, sector privado, organizaciones obreras, academia. La Comision
Técnica, la integran los Gabinetes Sectoriales y representantes técnicos de las
entidades de la Comision de Alto Nivel, asi como del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). Esta Comisién tendra un esquema operativo y funcional para el
analisis, formulacion de propuestas tematicas, y sugerencias para que la Comision
de Alto Nivel tome decisiones.

17

2020

Acuerdo del Marco Normativo de Planificacién del Desarrollo Municipal de Gestion de

Resultados

El Acuerdo No. SCGG — 00046 — 2020, de la Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno, con este acuerdo deroga la normativa para la elaboracion de los Planes
de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial, con ello se deja
de utilizar el Ordenamiento Territorial como base de la gestién para el desarrollo y
se cambia al modelo de planificacion estratégica, zonificacion territorial, el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Gestion de Resultados.

Se propone las metodologias para la elaboracion de dos instrumentos de
planificacion:

* Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
¢ Linea Base
e Planes de Desarrollo Comunitarios

¢ Planes Zonales
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* Plan Sectorial
* Plan de Inversion Multisectorial Plurianual (PIMP)
* Plan Estratégico Municipal de Gestién por Resultados (PEM-GxR)
* Presupuesto Participativo (PP)
* Plan de Inversidon Municipal Anual (PIMA)
* Plan Operativo Anual

* La normativa es obligatoria para el cumplimiento, iniciando un proceso de
actualizacion de los Planes de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento
Territorial en los 298 municipios del pais, siendo vinculante su cumplimiento para
gue las municipalidades pueden recibir las transferencias presupuestarias.

18 2021 Acuerdo para Normalizar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de

Honduras

* El Decreto Ejecutivo No. PCM — 123 — 2021 orienta las acciones a Normalizar el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Honduras, siendo el objetivo del
decreto fortalecer e implementar el Plan, alineando las inversiones a nivel nacional
y municipal con enfoque de adaptacidon al cambio climatico, lo cual desplaza el
enfoque de ordenamiento territorial, del modelo de planificacion, siendo el
propdsito establecer las directrices para responder de manera adecuada,
coordinada y sostenida la adaptacion de impactos adversos causados por el cambio
climdtico a nivel global y local.
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* Enel 2018 la Secretaria de Recursos Naturales y Ambientes (SERNA / MIAMBIENTE),
apruebay publica el Plan Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico o PNA, el cual
contiene los lineamientos estratégicos que marcaran la implementacién de las
acciones de adaptacion para los sectores productivos del pais y que buscan el rostro
humano en la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, marca los pilares base
para la participacion, la preparacién, el respeto, la equidad, la igualdad y la
prevencién en la adaptacién al Cambio Climatico en Honduras.

* Al integrarse con la politica nacional de desarrollo Vision de Pais/Plan de Nacién
(VPPN), el Plan 20/20, el Programa para Una Vida Mejor, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC), la Ley de Cambio Climatico, la Ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo (SINAGER) y el Plan Maestro Agua, Bosque y Suelo (ABS), el
presente plan pretende dictar las pautas de la adaptacion al cambio climatico a
partir de las politicas de desarrollo del pais y que proporcionara las directrices para
la coordinacidn, estructura institucional y lineas de trabajo coherente entre los
diferentes sectores de desarrollo. Los esfuerzos para lograr un desarrollo sostenible
y la reduccién de la pobreza deben estar en concordancia con la preservacion de
medio ambiente y el bienestar de la sociedad hondurefia, sin aumentar las
emisiones nacionales netas de gases de efecto invernadero que son una de las
principales causas del calentamiento global y el cambio climatico.

Fuente: Elaboracion Propia / 2022
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Figura 5: Linea de tiempo de hitos en el desarrollo histérico en la implementacion de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, durante el periodo 2010 - 2022
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5.3 El Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica como herramientas para la
implementacion de la Ley VPPN

Como se ha anunciado anteriormente una de las principales concepciones de la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacidn es la articulacidn del Sistema Nacional de Planificacion y el
Sistema Nacional de Inversidén Publica, elemento clave que ha sido uno de los principales
objetivos de las Estrategias Nacionales de Desarrollo. Retomando otros procesos de
planificacion a nivel regional que buscaban el mismo objetivo, entre ellos “pueden
mencionarse: el Plan Brasil 2022, la Agenda Chile Pais Desarrollando: Mas Qportunidades y
Mejores Empleos (con un horizonte a 2018), Vision Colombia Il 2019, el Pla Nacional de
Unidad Nacional de la Esperanza de Guatemala (con un horizonte al 2032), Visién Nacional
2030 de México, el Plan Peru 2021, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de Nicaragua
y la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Deminicana “Un viaje de
transformacion hacia un pais mejor” con un horizonte al 20301°.

Todos los instrumentos de planificacién que se mencionan.en el parrafo anterior, presentan
ciertas caracteristicas comunes, referentes, por ejemplo, al establecimiento sobre Ila
creacién de un Sistema de Planificacion'’ e Inversién publica integrado, el crecimiento del
PIB pe cdpita y la genera con de empleos formales, la presencia de un fuerte énfasis con
relacion a la igualdad, la cohesién social 'y:.la superacion de la pobreza, la seguridad
ciudadana, la priorizacién del gasto ‘en.infraestructura publica, el establecimiento metas de
presion fiscal y estructura tributaria. Un elemento que no es comun entre los otros
instrumentos de planificacion“y-la Ley de Visiéon de Pais y Plan de Nacién, no es un
instrumento programatico y de planificacion de proyectos de inversién publico y privada.

16 planificacién, prospectiva'y gestion publica, Reflexién para la agenda de desarrollo, CEPAL, 2014

17 3 planificacién del desarrollo es un proceso de interaccidn entre el Estado y la sociedad, que se desarrolla
dentro de un‘espacio geografico determinado (municipio, departamento, regidn y nacién). El Sistema Nacional
de Planificacidn'tiene como fin Gltimo la territorializacion de la politica publica y la orientacidn de la inversion,
logrando'\con esto la articulacion de las politicas de Estado con las prioridades gubernamentales, para
administrar, los recursos publicos en la perspectiva de alcanzar el desarrollo sostenible. La planificacién del
desarrollo sostenible se concibe como un sélo proceso que persigue objetivos comunes, articula los
componentes estratégico (el qué hacer) y el territorial (el donde hacer), estableciendo a través de quiénes
(actores y sectores) se ejecutaran las prioridades. El Sistema Nacional de Planificacion es la articulacién de los
procesos de planificacidn institucional/sectorial en las distintas escalas territoriales; incorpora orientaciones
de ordenamiento territorial y gestion de riesgo. EI SNP interrelaciona la institucionalidad publica y sectores de
la sociedad con actores politicos y las intervenciones de cooperacidn internacional, para la implementacién
de las politicas publicas y la orientacion de la inversidn publica. En ese sentido, se busca que la planificacion e
inversion sectorial, la municipal y la de los consejos de desarrollo respondan a la misma vision de desarrollo,
consensuando las prioridades a través del didlogo entre ciudadania, autoridades locales y sectoriales, en el
nivel central y en el territorio.
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Conceptualmente como se ha indicado anteriormente su origen es servir como un
instrumento orientador (propuesta metodoldgica) para el desarrollo de la planificacion
horizontal'® |19

y la planificacién vertical™, y que a través de esta guia, se instrumentaliza para

el cumplimiento de sus objetivos, lineamientos, metas e indicadores de impacto.

El Sistema Nacional de Planificacion de Honduras desde la éptica de la Ley de Vision de Pais
y Plan de Nacidn partiendo de su origen establece una imagen objetiva de las caracteristicas
sociales, politicas y econdmicas que el pais debera alcanzar; un Plan de Nacidn, el cual
establece lineamientos estratégicos, objetivos e indicadores que marcaran las progresivas
responsabilidades de los gobiernos en torno a la Vision de Pais; y un Plan de Gobierno con
una vigencia de 4 afios. Se trata por tanto de tres instrumentos complementarios y
armonicos. En una primera instancia, el Congreso, apoyado por los partidos politicos,
comienza el proceso de disefio y encargan la formulacién de la Visidn de Pais y el Plan de
Naciéon 2010-2022 al Consejo del Plan de Nacion (integrado por el Presidente de la
Republica, un Secretario de Estado, un representante de cada partido politico, entre
otros), presentando finalmente ambos planes en un mismo documento. Con base en los
instrumentos anteriores, cada Presidente de la Republica formula un Plan de Gobierno
acorde a su periodo presidencial, que debera reflejar el esfuerzo de su administracion para
alcanzar las metas de corto plazo y su contribucién a la obtencién de las metas de largo
plazo. Antes de ser publicado, el Congreso debe aprobarlo.

Originalmente el Sistema Nacional de Inversion Publica estuvo a cargo de SEPLAN, a partir
del 2015 la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno?® (SCGG) es la actual
encargada de organizar la planificacion, cambiando de un enfoque territorial (2010 -
2016), a un enfoque estratégico y por resultado (2010 — 2022).

18 La Planificacion Harizontal se refiere al subsistema de planificacién orientado a crear los instrumentos de
planificacion sectoriales e institucionales partiendo del plan de nacidn, tales como las Politicas Publicas, Planes
Sectoriales; Planes Estratégicos Institucionales, etc.

% a Planificacidn Vertical se refiere a los instrumentos elaborados y operatividades a nivel nacional, regional,
departamental, mancomunado, municipal y local, laimportancia de este sub —sistema es la interrelacién para
la implementacion de los objetivos, lineamientos, metas y actividades.

20| 3 Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) es creada bajo el Decreto 266-2013 de diciembre
de 2013 (publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33.336 de enero de 2014). Es la institucion encargada de
la coordinacién general de la administracion publica. Su mandato es el de contribuir al bienestar de la nacion
mediante la reforma y modernizacién del Estado, para hacerlo mas eficaz, eficiente, equitativo y
transparente; por medio de la planificacion estratégica, la coordinacién de la formulacién de las politicas, el
alineamiento de los planes institucionales, la asignacion de los recursos y el seguimiento de la gestion.
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La SCGG hasta la fecha define los objetivos y metas sectoriales, a través de la Direccion
Presidencial de Planificacion Estratégica (DPPE), la cual es responsable de impulsar los
procesos de Planificacidn Estratégica, siendo la responsable de elaborar la Planificacién
Estratégica Plurianual y Plan Estratégico Anual, retomando de forma enunciativa desde el
2016 al 2018 la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, y del 2018 al 2022 la Agenda 2030%*
y la Planificacidn e Indicadores por Resultados. Para la ejecucidn de estas orientaciones, los
gabinetes sectoriales formulan los Planes Estratégicos Sectoriales, que contienen los
objetivos y proyectos a ser implementados a través del Sistema Nacional de Inversién
Publica y otras fuentes de inversién. A pesar de que en forma enunciativa se establecia en
su marco conceptual desarrollado en los Planes de Gobierno 2010-2014 / 2014 - 2018, que
la maxima autoridad del Sistema Nacional de Planificacion era el Consejo del Plan de Nacion,
siendo el encargado de dar seguimiento, dando un espacio de participacion a los Consejos
Regionales de Desarrollo como organismo de dialogo y concertacidn entre el ambito
municipal, regional y nacional, para ellos se desarrollaron durante el periodo 2010 al 2015
procesos de presupuesto participativo, que fue degradandose a partir del 2016 al 2021
donde fueron mero eventos politicos.

El Sistema Nacional de Planificacion, durante el periodo 2010 al 2014 (parte del 2015), tuvo
una fuerte vinculacion institucional entre SEPLAN\y SEFIN, la primera estructurando en base
a los instrumentos de planificacién con el Sistema Nacional de Inversién Publica, al
desaparecer o transformarse SEPLAN a la SCGG, las competencias que se habian
establecido para SEPLAN se vuelven a trasladar a SEFIN fortaleciendo la Direccion General
de Inversién Publica?? (DGIP) gue-de acuerdo con los nuevos directrices que se definen en
el 2015, se transforma en el enteyrector Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras
(SNIPH), que es la responsable’de priorizar la viabilidad de proyectos, programacion fisica y
financiera de las inversiones, seguimiento fisico — financiero y cierre de proyectos.

21 Honduras; al“igual que 192 paises mas, adopta en septiembre 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la. Asamblea General de las Naciones Unidas. Honduras alcanzé modestos avances en el logro
de los'Objetivos'de Desarrollo del Milenio (ODM). Los retos pendientes han sido retomados, bajo los principios
de la Agenda 2030y la disponibilidad de recursos de pais.

22 | 3 Direccidén General de Inversiones Publicas de la Secretaria de Finanzas como ente rector del Sistema
Nacional de Inversion Publica de Honduras (SNIPH) es responsable de la elaboracién del Plan de Inversidn
Publica, la priorizacion de la viabilidad de proyectos, programacion fisica y financiera de las inversiones,
seguimiento fisico y financiero de proyecto y cierre de Proyectos. Elabora las metodologias de formulacién y
evaluacion de proyecto de inversidn, y la evaluacidn del cumplimiento de estas metodologias en los proyectos
que son presentados por las instituciones publicas. Entre sus facultades estan también el monitoreo de la
ejecucion de los proyectos de inversidn hasta que estos son concluidos. Colabora con la Direccion General de
Presupuesto en la elaboracion del Plan de Inversidén Publica.
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A partir del 20152 el SNIPH coordina acciones con la SCGG a través de la Direccidén
Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto e Inversidon Publica (DPPEPIP), la
cual determina si los proyectos estan alineados con las estrategias nacionales vigentes, de
igual forma participa el Comité de Crédito Externo (integrado por la Direccion General de
Presupuesto, la Direccién General de Crédito Publico, Inversién Publica y Direccidon de
Politica Macro Fiscal), quien determina si se cuenta con espacio fiscal y emite una nota
técnico para que el proyecto pueda ser registrado en el banco de proyectos de inversidon y
buscar lo que se denomina a “Nota de Prioridad” para ser incorporado al Programa de
Inversién Publica, dejando relegado las instancias de planificacién y consenso a nivel
regional como los Consejos Regionales de Desarrollo, Comités Sectoriales, Mesas Tematicas
e instancias mancomunadas y municipales.

En forma resumen se establece la situacidon desde el punto de.partica; la evolucién y la
situacion actual del Sistema Nacional de Planificaciéon y_.de.Inversion Publica, la cual se
presenta a continuacion:

Tabla 6: Matriz de evolucion del Sistema Nacional de Planificacion y Sistema Nacional de
Inversion Publica de Honduras (SNIPH):

Punto de partida ElDecreto286—2009 creala nueva estructura del Sistema

2010 Nacional de Planificacion, integrandola con el Sistema
Nacional de Inversion Publica de Honduras (SNIPH), bajo
la estructura institucional de SEPLAN y en coordinacion
con SEFIN, los actores garantes del proceso que nutren
tanto el Sistema de Planificacién y el Sistema de Inversiéon
Publica son las estructuras de participacidon regional y

23 E| SNIPH se rige por la Ley de Administracion Publica, esta ley la faculta a la Secretaria de Finanzas como
entidad responsable de la programacion de la inversion publica. La Ley Orgdanica de Presupuesto, en el Titulo
Il Capitulos 1,11 y I, detalla la estructura del SNIPH, determina las caracteristicas del Programa Plurianual de
Inversiones y el Plan Anual de Inversidn Publica, y mandata los procesos que deben de cumplir las instituciones
gue presentan proyectos de inversion. Como apoyo de estas leyes destacan las Normas Técnicas de Inversion
Publica, y las Normas de Ejecucion Presupuestarias vigentes en su Capitulo IX de la Inversidn Publica.
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Evolucion de la Ley
Periodo 2010 — 2021

municipal como el Consejo Regional de Desarrollo, los
Comités Técnicos, Mesas Tematicas y Alcaldias
Municipales.

Los instrumentos de planificacién horizontal que nutren el
SNIPH son el Plan de Gobierno, los Planes Estratégicos
Sectoriales e Institucionales, asi como las Politicas
Publicas, a nivel de los instrumentos de planificaciéon
vertical parte desde el Plan de Nacidn, Planes Regionales,
Departamentales, Mancomunados y Municipales, el
enfoque de “Ordenamiento Territorial” es el marco
aglutinador y de cohesién que tedricamente permitiria
maximizar los recursos financieros que generaria el Estado
de Honduras, para realizar inversiones inteligentes que
fomentaran el crecimiento econdmico, reduciendo la
pobreza y fomentando el desarrollo sostenible.

La evolucion del Sistema Nacional de Planificacién vy

Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras ocurre

en tres periodos claves, que se resumen a continuacion:

e Periodo 2010 — 2014: Periodo de consolidacion de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, se crea y
fortalece los procesos institucionales a través de
SEPLAN vy otras estructuras institucionales, los
instrumentos de Planificacion Vertical y Horizontal se
encuentran alineados a lo definidos por la Ley, asi
como se crean las estructuras de participacion y
coordinacidon de lo nacional a lo local, aunque sus
acciones se concentran en lo regional, el “Plan de
Gobierno 2010 — 2014” es coherente con la estructura
de la Ley e impulsa el cumplimiento de la misma a
través del trabajo de los gabinetes y sectoriales, el
enfoque de “ordenamiento territorial” es |Ia
plataforma que guia conceptual y operativamente el
cumplimiento de la Ley.

e Periodo 2014 - 2018: Inicia el degrado de la gestidn
juridico — legal, institucional, instrumentos de
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planificacion y estructuras de participacion ciudadana,
el inicio de este proceso inicia con el cambio legal que
desaparece la SEPLAN y se crea la SCGG, trasladando
competencias a otras instituciones del Estado. Se
revisa y actualiza el Plan Estratégico de Gobierno 2014
— 2018, cambiando la prioridad en el cumplimiento de
los objetivos, lineamientos, metas e indicadores de la
Ley de Visidén de Pais y Plan de Nacién, se reduce el
apoyo a las Unidades Técnicas Permanentes (UTPR),
Consejos Regionales de Desarrollo (CRD), Mesas
Tematicas y Actores involucrados, se adopta en forma
paralela otros modelos de planificacién basado en
gestion estratégica y gestion por resultados, aun
existen algunos procesos de presentacién de
presupuesto para aprobacion en las estructuras
regionales y municipales, pero mdas en forma de
socializacion que de aprobacién, pero existen
esfuerzos para que los Planes de Desarrollo Regional a
nivel de proyectos priorizados sean considerados por
el Estado para invertir en el territorio regional y
municipal.

Periodo 2018 — 2021: Durante este periodo la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacion, fue utilizada para
cumplir un discurso mediatico de estabilidad de
propuestas a largo plazo, pero a nivel operativo, fue
sustituida por otros instrumentos de planificaciéon y
gestién como el Plan y Programa 2020, Agenda 2030
para cumplimiento de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y de Gestion de Resultados, el Plan
Estratégico de Gobierno 2018 -2022 enuncia un
requerimiento de reforma y actualizacién de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacién, debido a la adopcién y
adaptacion de otros instrumentos y enfoques de
planificacion. A pesar de que las estructuras regionales
siguen vigentes, las que se encuentran activas es
gracias al trabajo de los actores territoriales y las UTPR,
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un ejemplo de esto es la sostenibilidad que lograron en
su momento el CRD del Golfo de Fonseca, Region
Occidente y Valles de Sula. Se derogan normativas de
planificacion con enfoque de ordenamiento territorial,
creandose nueva normativas con otras metodologias
de planificacién horizontal y vertical, en este punto ya
el sistema de planificacion y el de inversion se
encuentran separados por completo, no existiendo
ningun tipo de relacién, mds el enunciativo, las
estructuras regionales “son utilizadas” para validar el
presupuesto sin relacion de los instrumentos de
planificacion territorial, para cumplir con los procesos

de consulta.
Situacién Actual En la actualidad se puede confirmar la separacién del
2022 Sistema Nacional de Planificacion, donde se puede

asegurar que existid una involuciéon en el modelo de
planificacion, se disgrego el impacto, la poca articulaciéon
en la planificacién vertical se redujo sustancialmente,
donde se fortalecié a través de otros instrumentos fue la
planificacion horizontal a través de la adopcion de la
Planificacion Estratégica, Planificacion alineada a Ia
Agenda 2030 y ODS, asi como la Planificacién de Gestidn
por Resultados, la anterior se aliena a nivel de los Planes
Estratégicos Institucionales y los Planes Operativos
Anuales al Presupuesto Nacional y Sistema Nacional de
Inversion Publica de Honduras (SNIPH).

A nivel de estructuras regionales, en la actualidad
producto de la investigacién de informacién primaria, los
Seis (6) Consejos Regionales que permanecian con
actividades con sus respectivas Mesas Tematicas hasta el
2021 se encuentran sin actividad, las Unidades Técnicas
Permanentes Regionales -UTPR- al no renovarse los
contratos laborales desaparecieron para el 2022, las
acciones se concentran en lo que queda de la Direccién de
Plan de Nacién, tomando como plataforma de trabajo la
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aplicacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, pero con
una normativa de planificacién municipal derogada en el
2021. La relacién entre el Sistema de Planificacion
fragmentado y con otra ldgica de implementacion se
encuentra sin un nexo con el SNIPH.

Debido a la situaciéon actual (2022) la planificacién
municipal y departamental no es funcional considerando
que solo puede en el nivel municipal depender de los
recursos propios para ejecutar la multiplicidad de
proyectos propuestos en sus Planes de Desarrollo
Municipal, y en cuanto al nivel departamental, debido a
que el nivel regional practicamente es inexistente en la
actualidad, implementa proyectos de interés por medio de
la gestion del Gobernador Departamental directamente
en Presidencia de la Republica o por instituciones
gubernamentales, es por ello que la poca inversidn publica
existente se realiza a través de la gestion de los Gabinetes
Sectoriales e Instituciones Gubernamentales que
presentan en forma directa presupuesto en su
programacién anual. Por lo anterior se puede concluir que
después de un periodo de evolucidn positiva entre el 2010
al 2013, a partir del 2014 a la fecha (2022), existe un
retroceso dando lugar al mismo modelo de inversion
publica que la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién quiso
modificar para integrar un Sistema Nacional de
Planificacion y de Inversion Publica que permitiera el uso
de los escasos recursos financieros de Honduras de forma
mas eficiente y eficaz.

Fuente: Elaboracion Propia / 2022
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5.4 Impacto de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn en los procesos de participacion
a nivel nacional, regional y municipal

La primera instancia de participacion?* publica — privada en el marco de la Ley de Vision y
Plan de Nacidén es el Consejo de Plan de Nacion que en base al marco de juridico en su

4

Articulo 9 indica Para el desarrollo del proceso de planeacion del desarrollo, la
Presidencia de la Republica contara con el concurso de las siguientes instancias: El Consejo
del Plan de Nacidn, el Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion?>, los Gabinetes
Sectoriales, los Consejos de Desarrollo Regional y otras que considere conveniente”.

(SEPLAN 2010)

El Consejo del Plan de Nacidn es una instancia con la que cuenta el/Gobierne de Honduras,
como parte del Plan de Nacién dependiente de la Presidencia de la Republica, y que es el
encargado de formular la visién de pais y el plan de nacidn y dar'seguimiento a la ejecucién
de este plan, asi como formular evaluaciones periédicas y recomendaciones sobre el
funcionamiento del sistema de desarrollo regional que regulada ley. Asimismo, El Consejo
puede realizar modificaciones, adaptaciones o cambios de estrategia en el enfoque de los
ejes del plan de nacién, que son: Desarrollawsostenible de la poblaciéon; Democracia,
ciudadania y gobernabilidad; Reduccion de'la pobreza, generador de activos e igualdad de
oportunidades; Educacién y cultura come.medio de emancipacién social; Salud como
fundamento para las mejoras de las/condiciones de vida; entre otras. El Consejo del Plan de

24 La participacion ciudadana es un concepto regularmente empleado para designar un conjunto de procesos
y practicas sociales de muy diversa indole. De aqui, el problema o riqueza de su caracter polisémico. Problema
porque la pluralidad de significados, en ciertos momentos, ha conducido a un empleo analitico bastante
ambiguo. Riqueza, porque la multiplicidad de nociones mediante las que se ha enunciado ha permitido acotar,
cada vez con mayor precision, los actores, espacios y variables involucradas, asi como las caracteristicas
relativas a la definicion de este tipo de procesos participativos.

25 E| Consejo Nacional de Competitividad e Innovacién, evoluciona en el 2011 al Consejo Nacional de
Inversiones, como una estructura Publica — Privada, alejada del enfoque de la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacioén, estructura que hasta la fecha se encuentra activa e impulsando interesantes procesos de inversiéon
privada a nivel nacional. En aras de atraer la inversion a Honduras se cred El Consejo Nacional de Inversiones
(CNI) mediante decreto numero 80-1992, Ley de Inversionistas, reformada a través del decreto nimero 51-
2011, Ley para la promocion y proteccion de Inversiones. El Estado de Honduras, por medio del Consejo
Nacional de Inversiones, tiene la finalidad de crear condiciones adecuadas y atractivas para los inversionistas.
El CNI ofrece diversos servicios econémicos y financieros de apoyo al inversionista, como la garantia en el
trato al inversionista extranjero, que incluye la proteccidn de acceso a mercados a las personas que
establezcan sus inversiones en Honduras; la realizacion de transferencias al exterior de sus utilidades,
ganancias de capital, dividendos, regalias y contraprestaciones por el uso y transferencia de tecnologia de sus
propiedades, o el total de sus inversiones; el acceso a crédito en el sistema financiero en igualdad de
condiciones que los nacionales; también, ofrece informacidn sobre los sectores priorizados con un enfoque
territorial con el fin de facilitar el conocimiento de las potencialidades de cada regién.
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Nacién lo preside el Presidente de la Republica; el secretario de Estado en el despacho de
la Presidencia, un representante de cada consejo regional, un representante de las
diferentes confederaciones de trabajadores y de todas las organizaciones gremiales y
empresariales. Entre las funciones definidas para esta instancia de participacion en base al
Articulo 10 de la Ley se encuentran:

e Conducir el proceso de planeacion del desarrollo;

e Formular la Visién de Pais y el Plan de Nacidn, a partir de los que han sido aprobados
en la presente Ley ;

e Dar seguimiento a la ejecucion del Plan de Nacion y formular las recomendaciones e
indicaciones que procedan para mejorarlo;

e Recibir informes de los Consejos Regionales de Desarrollo sobre la ejecucién del Plan
de Nacion en las respectivas regiones y atender los temas planteados;

e Realizar modificaciones, adaptaciones o cambios de_estrategia en el enfoque de los
ejes del Plan de Nacion ante cambios sustanciales de'la realidad nacional;

e Realizar analisis prospectivos continuos del contexto internacional y su evolucion
futura, asi como de las implicaciones econémicas y sociales para nuestro Pais;

e Solicitar informes a las distintas instancias del.proceso de planeacién del desarrollo,
relacionados con temas particulares.de interés;

e Establecer la linea de base sobre la cual medir las brechas entre el estado actual de los
indicadores de la Visidn de Pais y'la imagen objetivo;

e Maedir periodicamente el avance de la ejecucidon de los Planes de Nacion sobre la
reduccion de las brechas;

e Formular evaluaciones periddicas y recomendaciones sobre el funcionamiento del
sistema de desarrollo regional creado por esta Ley;

e Rendir informes-arla ciudadania y al Congreso Nacional sobre los resultados de cada
Gobierno‘en la reduccion de las brechas;

e Atender las sugerencias de la Comisidon Nacional de Competitividad e Innovacidn para
determinar/los ejes estratégicos que se incluiran en los Planes de Nacion, en funcion
de‘los desafios futuros que enfrente el Pais;

e Dar lineamientos a la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia, a fin de
asegurar el éxito en la ejecucion del Plan de Nacién;

e Cualquier otra, afin a sus propdsitos, que le encomiende el Presidente de la Republica.
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El Consejo de Plan de Nacidn a pesar de ser la maxima autoridad de la estructura de la Ley
de Vision de Pais y Plan de Nacién, su accionar fue muy reducida, conformdndose en
aprobaciéon de Plan de Gobierno y Presupuestos previo envio al congreso para su
aprobacion, la participacién fue muy limitada en cuanto a los representantes de Sociedad
Civil y Partidos Politicos debido a la crisis politica del 2009, por lo que la participacién de los
actores asociados al cumplimiento de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn se concretd
en los ambitos regionales y municipales, que se analizara en los parrafos a continuacién. El
Decreto 286 — 2009 “Ley para el Establecimiento de una Visidn de Pais y Plan de Nacién y la
Adopcién de un Plan de Nacién para Honduras”, en su Articulo 27 establece...”Los Consejos
Regionales de Desarrollo podran integrarse por temas y también podran constituirse con
distintos representantes para cada tema, segun las partes interesadas en el*mismo. A tal
efecto, cada Consejo Regional emitird un Reglamento para su funcionamiento, que debera
hacerse del conocimiento de SEPLAN”... Entre los principales alecances-que se establecian
del Consejo Regional de Desarrollo se establecen:

e El Consejo Regional de Desarrollo proporcionar, impulsara y apoyara la conformacion
de las Mesas Sectoriales o Tematicas en los diferentes niveles del territorio (aldea,
municipio, mancomunidad, region).

e EICRD, bajo la coordinacién de las Unidades Técnicas Permanentes Regionales (UTPR)
organizara Mesas Sectoriales o Tematicas con el propdsito de promover una visién
integral de los sectores tematicos, orientada a la priorizacién, focalizacién y
articulacién de las politicas, programas y proyectos para fortalecer los espacios de
consulta y dialogo en apoyo-a.la ejecucion descentralizada de la gestidn publica en la
Region. (Articulo 27 de la Ley)

e Bajo la Coordinacién de la'Unidad Técnica Permanente Regional los CRD, debieron de
desarrollar las siguientes actividades:

o Apoyar el seguimiento y la evaluacion de programas y proyectos a nivel
sectorial;

o ‘Propiciar una vision integral de los sectores tematicos orientada a la
priorizacidn, focalizacién y articulacion de las politicas, programas y proyectos;

o Fortalecer los espacios de consulta y dialogo en apoyo a la ejecucién
descentralizada de la gestion. Publica. (Articulo 45 de la Ley)

e La Mesas Temadticas estaran sujetas a la convocatoria del Consejo Regional de
Desarrollo para informar y retroalimentar sobre sus actividades. (Articulo 47 de la Ley)
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Figura 6. Niveles, instancias e instrumentos para el Desarrollo Regional

Niveles, Instancias e Instrumentos para el
Desarrollo Regional
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Fuente: SEPLAN 2010

Las Mesas Tematicas se convirtieron a nivel regional en las estructuras con mayor dinamica
operativa, logrando=impulsar procesos de gestion, planificacién y gobernanza exitosas en
especial durante el periodo 2010 — 2015, y a pesar del debilitamiento de la implementacion
de la Ley, son'las estructuras que han seguido vigentes hasta principios del 2022, como es
el Caso de la Regidn Golfo de Fonseca. La Mesa Sectorial y / o Tematica originalmente se
conceptualizaron como los espacios de dialogo a través de las cuales se busca generar
consenso entre Gobierno Central, Gobierno Locales, Sociedad Civil, Cooperacién
Internacional y todos los Actores Claves de la Regidn, con el fin de identificar problemas
comunes, estimular equipos de trabajo que faciliten el intercambio de informacion vy
experiencia para la toma de decisiones para apoyar distintos procesos de desarrollo en el
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pais fundamentalmente participativos y obedecen a las prioridades establecidas en materia
de desarrollo integral y planificacion territorial. (Melgar C. Marvin 2010 — SEPLAN 2010)

Las Mesas Tematicas también creaban ambitos para la participacién, identificaciéon vy
formulacidn de iniciativas y propuestas, donde los actores discuten lineas principales de
trabajo, definen sus necesidades y proponen elementos de solucién a los mismos, basado
en procesos de planificacidn sectorial e intersectorial. (SEPLAN 2010)

Figura 7. Estructura participativa de las Mesas Sectoriales y / o Tematicas

Junta Directiva CRD R12 Centro

y

1
|
|

Fuente: SEPLAN 2010
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El objetivo principal de las Mesas Sectoriales o Tematicas, era el fortalecimiento del dialogo
entre el gobierno central, gobiernos locales, la Sociedad civil y la Comunidad de
Cooperantes presentes en la Region sobre temas sectoriales de corto, mediano y largo
plazo, identificando las iniciativas y propuesta de proyectos, para elevarlas a la Asamblea
del Consejo Regional de Desarrollo, quien las analiza define, prioriza y luego traslada para
su aprobacion al Consejo del Plan de Nacidn y que a la vez sean incorporadas al presupuesto
General de la Republica al contar con un Sistema Nacional de Planificacién y Sistema
Nacional de Inversion Publica debidamente alineados. Entre las principales acciones.que las
mesas sectoriales o tematicas promovian, eran:

e Servir de instancias de coordinacidn con la cooperacion internacional;” Gobiernos
Locales y la sociedad civil, en base a politicas y lineamientos establecidos por la Ley;

o Identificar las iniciativas, programas y proyectos regionales:

e Coadyuvar en la identificacion de problemas y soluciones sobre temas urgentes y de
alta prioridad a nivel de la Region.

e Propiciar una vision conjunta de la Regidon, que permita la identificacion de
prioridades, seilialando la necesidad de los recursos en funcion de estas.

e Contribuir a institucionalizar la Visién de Pais'y Plan de Nacion como sistema
permanente de participacién ciudadana'y dialogo en la Regién.

e Optimizar la ejecucion de proyectos, fortaleciendo el seguimiento y la evaluacion de
estos.

El nivel local afianza los procesos de participacion en los Consejos Municipales de Desarrollo
y los Patronatos, a pesar del esfuerzos realizados durante el periodo 2010 — 2014, el
fortalecimiento se realizo através de los procesos de planificacion territorial, a través de la
elaboracion de los\Planes de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial
(PDM — OT){esta capacidad instalada a nivel municipal no fue potencializada, dejando
escapar na, oportunidad de poder consolidar la Ley, considerando que durante los
primeros cuatro afios de elaboraron ciento sesenta y ocho (168) Planes de Desarrollo
Municipal bajo el enfoque de Ordenamiento Territorial (PDM — OT). (RENOT 2016), en el
marco de la aplicabilidad de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, los Consejos
Municipales de Desarrollo, tendrian las siguientes funciones:

e Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo segun el nivel que corresponda.

e Promover la participacion de los ciudadanos a través de las organizaciones locales,
para la discusidn y solucion de problemas especificos.
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e Promover la ejecucion de programas y proyectos con impacto directo en su territorio
respectivo.

e Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversién a ser ejecutados en el
ambito territorial, seguiin corresponda, por el Gobierno Central, Consejos de Desarrollo
Regional y los Municipios involucrados.

e Promover la formulacion de planes, proyectos y programas de ordenacion y
ordenamiento del territorio segun corresponda.

e Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion a nivel regional,
departamental, mancomunado y municipal, segun corresponda.

e Escoger a los miembros de la Comision Técnica, a nivel regional, departamental,
mancomunado y municipal seglin corresponda.

Los grandes objetivos de la estructura de participacidn se resumen.en promover en tres (3)
elementos:

e Participacion efectiva e integral;
e Equidad social;
e Gestion y gobernanza territorial.

Durante la implementacion de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién 2010 — 2038 y
especificamente del primer Plan de Nacion 2010 — 2022, la participacion de los actores
claves de cada regién y municipio, buscaba consolidar los objetivos de la participacién en el
cumplimiento

Tabla 7: Matriz de evolucion del Impacto la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion en los
procesos de participacion a nivel nacional, regional y municipal:

Punto de partida | Durante la primera etapa de la implementacion de la Ley

2010 de Vision de Pais y Plan de Nacidn, las acciones se
concentraron en las estructuras de participaciéon a nivel
Regional. Debido a que existia el condicionante de creary
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consolidar en forma inicial los Consejos Regionales de
Desarrollo (CRD), para la creacién del Consejo del Plan de
Naciodn.

En esta primera etapa, uno de los principales obstaculos
gue afronto el Gobierno en turno a través de SEPLAN y las
Unidades Técnicas Permanentes Regionales (UTPR) es
comprender la regionalizacion del pais. El aglutinar los
municipios en las 16 Regiones del Pais causo la mayor
reticencia por parte de los actores locales, debido que
defendia su identidad departamental, por lo que se debido
aclarar el enfoque regionalizacién a través de las cuencas
hidrograficas, como parte de una estrategia de
implementar el Sistema Nacional de Planificacion y el
Sistema Nacional de Inversién Publica.

En paralelo al esfuerzo de concientizacion de las acciones
de la Ley y de la Regionalizacion, las Unidades Técnicas
Permanentes Regionales (UTPR) y empresas consultoras
contratadas por SEPLAN, iniciaban las acciones de gestion
participativa a través de la elaboracién del Mapeo de
Actores Claves (MAC), herramienta del Modelo Unificado
de Planificacion Territorial, que busca la identificacion de
los actores con capacidades de aglutinar y representar
sectores de desarrollo en el territorio, esto permitié en
varias regiones crear estructuras a nivel de los Consejos
Regionales de Desarrollo y Mesas Tematicas.

De igual forma a pesar de los esfuerzos de concientizacion
y capacitacion sobre la Ley, Regionalizacién y del Mapeo
de Actores Claves (MAC), un factor que limito la
participacidon en todos los niveles fue la “Crisis Politica del
2009”, lo que incidid que grupos y sectores de interés para
el desarrollo territorial no participaran al inicio del proceso
y que fueran fuertes detractores de la Ley y de sus
estructuras de participacion.
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Por lo que se puede referir que en esta primera etapa el
impacto en procesos participativos fue entre bajo a
mediano en particular en la concepcion inicial de los seis
(6) primeros meses del 2010.

Evolucidon de la Ley | En esta segunda etapa, en particular del segundo semestre
Periodo 2010 — 2021 | del 2010 a finales del 2021, los procesos de consolidacién
de los procesos de participacion alineados a la Ley de
Visidn de Pais y Plan de Nacion se pueden dividir en tres
periodos claves, cada uno con ciertas caracteristicas en el
impacto sobre el nivel de participacion nacional, regional y
municipal, a continuacion se presenta:

e En el periodo del segundo semestre del 2010 hasta el
primer semestre del 2014, el impacto en los procesos
de participacion social, empresarial, politica e
institucional, fue “ALTO”. Los Consejos Regionales de
Desarrollo y las Mesas Tematicas en la estructuracién
de los instrumentos de planificaciéon, SEPLAN al final
del afio 2012 cuantifico que existian de las 16 Regiones
un total de 11 Consejos Regionales de Desarrollo y
aproximadamente 67 Mesas Sectoriales o Tematicas,
estas estructuras tenian como resultado la validacion
de los Programas y Proyectos, asi como de los
presupuestos, fue de relevancia y poseian un espacio
en el cumplimiento de la Ley, el nivel mancomunado y
municipal, aunque con un espacio claro y adecuado,
debido a la saturacién de trabajo y de procesos
emprendidos por el Gobierno Central, SEPLAN vy las
UTPRs no permitié abrir un espacio que incidiera sobre
los Sistemas de Inversion Publica, el Consejo de Plan de
Nacién al contrario tuvo un impacto de bajo a medio,
si consideramos que la Ley establecia que se debia de
reunir cada tres (3) meses, durante el 2010 este se
conformdé y solamente se pudo reunir una vez y
durante el periodo 2011 — 2014 segun el informe de
cumplimiento del Plan de Gobierno 2010 — 2014
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elaborado por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
esta estructura solamente se reunion tres (3) de las
doce (12) veces que debid de reunirse.

En el periodo del segundo semestre del 2014 a inicios
del 2018, inicio un declive en los procesos de
participacién en las estructuras operativas de la Ley de
Visidn de Pais y Plan de Nacion, es asi que para el 2016
el Informe de Naciones Unidas sobre la Gestién de
Regiones de Desarrollo establece que de los 11
Consejos Regionales de Desarrollo, solamente
seguian vigentes 6 CRD, a nivel de Mesas Tematicas
no se tuvo oportunidad de identificar informacion,
pero es claro que existié un debilitamiento producto
de la desaparicion de SEPLAN y su traslado de
competencias, la falta de arraigo de los actores
responsables de dar seguimiento a las UTPR y con ellos
a los Consejos Regionales de Desarrollo por nueve (9)
meses no contaron con presupuesto quedando en un
limbo institucional y operativo, hasta la creacion de la
Direccién del Plan de Nacioén, a pesar de ello existieron
esfuerzos que nacieron desde los CRD y Mesas
Tematicas para seguir avanzando en sus instrumentos
de planificacién impulsando programas y proyectos
principalmente con la Cooperaciéon Internacional,
ejemplos de estas acciones son los CRD del Golfo de
Fonseca, Valles de Comayagua, Valle de Sula,
Occidente y Lempa. En el nivel Municipal en este
periodo siguié la poca relacién con las estructuras
municipales y mancomunadas, lo que fue aprovechado
para que la Secretaria de Gobernacién y Justicia
reclamara las competencias que a través de la Ley se le
atribuyeron a SEPLAN, retomando parte del Sistema
Nacional de Planificacién y priorizando otro modelo
metodolégico basado en el Proyecto de JICA
denominado FOCAL, divorciando a finales del 2017 los

procesos de participacion Municipal con los Regional,
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finalmente en los informes sobre el accionar de
Consejo del Plan de Nacidn, no existe evidencia que
refiera que se realizaron reuniones, si hubieron
cambios en el Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacién que fue absorbido por el Consejo Nacional
de Inversiones que se potencio por parte de las
estrategias de crecimiento econémico impulsados por
el gobierno en turno.

Durante el periodo 2018 — 2021, las acciones de las
estructuras participativas desde la Direccion de Plan
de Naciéon, a través de las Unidades Permanentes
Regionales, se fueron reduciendo aun mas que en el
periodo de gobierno anterior, muchos de los avances
se lograron a través de las actividades realizadas por
los mismos Consejos Regionales de Desarrollo como las
realizadas en el Golfo de Fonseca, Valles de
Comayagua, Occidente y Valles de Sula, donde se
realizaron procesos con el apoyo de la Cooperacién
Internacional, y por parte del Gobierno en Turno, se
utilizaron las plataformas para validar procesos de
nombre como la socializacién de presupuestos
anuales, las Mesas Temadticas por su parte
subsistieron principalmente asociadas a Programas o
Proyectos de Cooperacion Internacional tales como
las Mesas de Ordenamiento Territorial, Mesas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Mesas de
Turismo y Mesas Agro productivas entre otras. En lo
referente En lo que respecta los Consejos de
Desarrollo Municipal y Mancomunada, dejaron de
participar activamente en los procesos de gestion,
planificacién y ordenamiento territorial, accién que se
acentla a partir del 2020 cuando se deroga la
Normativa de Planes de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial, y se establecen
otros instrumentos de planificacion municipal, por lo
gue se puede asegurar el impacto tanto a nivel regional
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y municipal es bajo con respecto al cumplimiento de la
Ley de Visiéon de Pais y Plan de Nacién. A nivel del
Consejo de Plan de Nacion, la revision de informacion
primaria y secundaria, no identifico actividades
realizadas, por lo que se puede asegurar que el
impacto a este nivel de participacion fue nulo debido
a que se impulsaron otras instancias de participacion y
sistemas planificacion. En los tres niveles un factor que
termino de romper la sinergias que se venian
generando para lograr sostener las acciones para
impulsar la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, fue
la Pandemia por COVID - 19 durante el 2020 y 2021,
la poca o nula interaccion con los actores que
conformaban los Consejos Regionales de Desarrollo y
las Mesas Sectoriales — Tematicas no se reunieran
para mantener el distanciamiento social, las
prioridades cambiaron y se redirigieron en la épocas
Post — Pandemia en particular en busqueda de
mejoramiento de la atencion a la salud y en especial
la reactivacion y recuperacion econémica, aunado al
cambio de gobierno producto de las elecciones del
2021 donde varias de las estructuras institucionales
fueron eliminadas o sustituidas.

Situacion Actual | A partir de Enero 2022 con el nuevo gobierno, se pone en
2022 pausa una serie de actividades durante un periodo no
mayor de 90 dias, habiendo cambios en el Recurso
Humano que tiene a cargo coordinar los Consejos
Regionales de Desarrollo y Mesas Tematicas, que son las
estructuras de participacién que permanecian activas a
pesar del periodo de Pandemia y Post Pandemia, en
particular el Consejo Regional del Golfo de Fonseca, el
CRD de Occidente y el CRD de Valles de Comayagua, asi
como algunas de sus Mesas Temadticas, en las consultas
realizadas a la Secretaria de Coordinaciéon General de
Gobierno no poseen informacion actualizada sobre la

situacion de las estructuras de participaciéon a nivel
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regional, considerando que el Consejo de Plan de Nacién
no se encontraba constituido y que las estructuras
municipales cuentan con otras directrices en cuanto a la
planificacién y organizacién territorial.

Al final los esfuerzos de fortalecer la participacion a

través de las regiones de desarrollo, se puede declarar

como fracasado a la fecha.

Fuente: Elaboracion.Propia / 2022

5.5 Desafios?® identificados para la implementacién de la Ley de Visién de Pais y Plan de
Nacion

Desde la concepcidn de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion (LVPPN), se identificaron
los principales desafios que se afrontaria para su _implementacion, estos desafios se
transformaban en el primer analisis de riesgo, donde lasiestructuras institucionales como
SEPLAN, la UTPR, asi como las estructuras participativas como los Consejos del Plan de
Nacidn, Consejos Regional de Desarrollo, Comités Sectoriales, Consejos Municipales de
Desarrollo y Mesas Tematicas debieron de crearilas medidas de mitigacién, contingencia 'y
correccion.

Hay que considerar que la LVPPN se cred en un momento muy especial en la historia
democratica de Honduras, por lo'que se puede considerar que se trata de un intento mas
de ofrecer valvulas de escapea la presidon social para lograr la legitimacidn de politicas de
gobierno como en el pasado lo’han sido diversas instancias e instituciones de “participacion
de la sociedad”, y.que.han-explotado la voluntad de negociacién de los sectores populares
(y sus estrategias de incidencia politica) para legitimar modelos excluyentes.

26 | os desafios vienen en todas las formas y niveles de dificultad. Pat Lynch, presidenta de Business Alighment
Strategies, Inc., sostiene que para abordar con éxito los desafios, los grupos deben verlos a través del lente
del panorama general, mientras se centran en el resultado o el impacto. Las instrucciones de la solicitud de
subvencion de Head Start describen los desafios como obstdculos para alcanzar las metas y los objetivos del
programa. Por lo tanto, en la solicitud inicial, los desafios esperados son aquellos que los programas esperan
encontrar a medida que avancen para alcanzar las metas y los objetivos del programa. En la solicitud de
continuidad, también se les pide a los programas que describan los desafios reales que deben enfrentar para
lograr las metas y los objetivos del programa. La solicitud de continuidad también requiere que usted examine
como su programa esta trabajando para enfrentar los desafios.
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El planteamiento original de la Ley sobre el desarrollo social y econédmico como resultado
del esfuerzo de los individuos para lograr su propio bienestar. En un pdarrafo del decreto de
creacion de la Ley (Decreto 286 — 2009), es particularmente revelador: “el Estado realizara
acciones de desarrollo en aquellos espacios en que la iniciativa privada no pueda
hacerlo...”. Plantea una vision asistencialista (favorecedora del clientelismo) disfrazada
de teoria para el desarrollo “el gobierno ejecutard programas para procurar que los
ciudadanos mas necesitados y desfavorecidos cuenten con una participacion equitativa
tanto econédmica como social y politica”.

Para establecer los “DESAFIOS” que le Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion (LVPPN) debe
de prospectar los elementos claves en el futuro, en el caso de la Visién de Pais-evaluar las
caracteristicas del pais establecidas en la Ley con las Metas al 2038, y en el caso del Plan
de Nacion al 2022. Considerando las premisa anterior, consideramos'que para el afio 2038
Honduras tendra 13 millones de habitantes, y “el proceso de transicién demogréfica indica
gue la edad promedio de la poblacién ird aumentando...'la edad promedio de la poblacién
pasara de 19 afios en el 2007 a 30 afios en el 2040”, consideracion que se refiere a las
posibilidades de ahorro interno que ofrece el llamado Bono Demografico, pero sin
profundizar de ninguna manera en su importancia.y significado, esta caracteristica del pais,
es un factor que la LVPPN deberia de aprovechar para garantizar el aprovechamiento de
estos factores demograficos, considerandorque existe la posibilidad de lograr que el pais
eleve la calidad de vida de las personas.

Sila LVPPN no cumple con las.acciones establecidas en los objetivos, lineamientos y metas
la generacion de empleo-y crecimiento econdmico, de no haber logrado esto, se afrontaria
un escenario donde la relacion entre la poblacién econdmicamente inactiva (de 0-14 afios
y de mas de 65)/y la econdmicamente activa (de 15 a 64 afios) genera una “tasa de
dependencia econdmica”, es decir los costos que trae a un Estado la atencion a la poblacién
gue no estd directamente involucrada en las actividades productivas y la cantidad de
habitantes. que crea la riqueza para atender esos costos.

Si la prospeccion de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion se hubiera enfocado en
aprovechar el denominado “Bono demografico” se refiere a una reduccién de la tasa de
dependencia producto del crecimiento relativo y absoluto de la cantidad de personas en el
grupo econdmicamente activo, produciendo, ahorrando, invirtiendo, y la reduccién
relativa de personas en el grupo fuera de la PEA que requiere inversiones en educacion y
salud. En otras palabras, la proporcién de poblacion en edad de trabajar continuara
creciendo mas rapidamente que la poblacion dependiente en edad escolar o de retiro. En
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teoria, entonces, cuando la mayoria de la poblacién se concentra en grupos de nifos y
jévenes (el caso de Honduras) el ahorro interno tiende a aumentar de forma modesta, pero
cuando la edad promedio alcanza los 25 anos se observa un crecimiento considerable del
mismo, que se sostiene hasta que la edad promedio alcanza los 34 aiios.

Desde este planteamiento, Honduras podria encontrarse a las puertas de una oportunidad
histdrica Unica de crecimiento en su ahorro interno, produccion e inversion. Sin embargo, el
Plan de Pais no profundiza en el tema, ni en las particularidades que introduce la
particular organizaciéon econémica y social en Honduras. Por ejemplo no es exactamente
cierto que la poblacion menor a 18 aios esté fuera del aparato productivo del pais; ya que
cientos de miles de nifios hondurefios estdn incorporados en el mercado-laboral tanto
formal como informal.

Por otro lado, el aprovechamiento del “Bono Demografico” pasa por una estrategia nacional
de Desarrollo que no dependa de los altibajos en la aplicacion della Ley de Vision de Pais y
Plan de Nacién, de un mercado que vive o muere.alrededor del desempefio de la
especulacion bursatil. Necesita pues de una vision,estatal, 1o que choca inmediatamente
con el siguiente planteamiento de la ley: “Tradicionalmente se ha asignado al gobierno
central toda la responsabilidad para las politicas de desarrollo econémico y social. Sin
embargo, los fracasos de los modelos estatistas del pasado han conducido a propuestas
de desarrollo que eliminan anteriores barreras al desempeio de la iniciativa privada.” Y
“.. sin eliminar las responsabilidades propias del Gobierno Central, reconoce la
importancia de ejecutar programas y proyectos que puedan llevar a cabo las

municipalidades, las comunidades, las ONGs y la empresa privada”

La Ley de Vision de'Paisy Plan de Nacién (LVPPN), plantea que se debe contribuir a elevar
la calidad de vida personal y familiar, promoviendo la participacién libre y responsable de
las actuales y futuras generaciones en el marco del desarrollo. Estima que mas del 50% de
la poblacién vive en ciudades, lo que hace al pais predominantemente urbano. De igual
forma planteaque el 57.3% de la poblacién urbana de Honduras es menor de 25 afios. El
74.4% de los jovenes entre los 10 y los 18 afios estudia solamente, un 9.3% solamente
trabaja. El 6.3% estudia y trabaja, un 10% no estudia ni trabaja. Segun la prospeccién de
los indicadores la poblacidon crecera hasta 12.9 millones en el 2040. Esto implica un
crecimiento del PIB anual de 4.0% como minimo, para tener un incremento real del PIB per
capita de alrededor 2%. Si queremos duplicar el PIB per capita deberemos crecer al 7% anual
durante los proximos 20 afios y/o reducir la tasa promedio anual de crecimiento de la
poblacidn, es decir, alcanzar un crecimiento del PIB que histéricamente ha sido imposible
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en Honduras, y mucho menos ante las secuelas de la crisis financiera internacional y de la
crisis econdmica interna. (Datos prospectados INE, Naciones Unidas y BID 2011)

La esperanza de vida al nacer aumentara en 8 aios, lo que descargara enormes demandas
sobre los sistemas de seguridad social y toda la infraestructura y servicios para la tercera
edad, evidenciando una mentalidad que ve a los seres humanos como una carga econémica.
La poblacion de 0 a 14 aiios descendera al 29.4% en el 2030. Se reducira la demanda de
educacion basica y media, lo que se antoja extrafio si consideramos que una diferencia
porcentual no implica una reduccidn absoluta. Esta diferencia entre absolutos.y relativos
Sl la sefalan con la tercera edad: los mayores de 65 afnos pasaran al 6.5% del total en
2030, lo que implica un crecimiento poco significativo en términos absolutos pero mas de
50% en términos relativos. Esto implica una demanda duplicada deservicios’para la tercera
edad. La tasa de dependencia demografica disminuird pasando a un.56%. Al evaluar las
caracteristicas demograficas y sociales que afrontaba Honduras para el periodo 2010 — 2022
(Plan de Nacion), se afronta una serie de desafios que deforma ariginal en el 2009 no fueron
considerados y que las estructuras institucionales no crearonila herramientas para mitigar,
aungque podria considerarse que el Sistema Nacional de,Planificacion y Sistema Nacional
de Inversidn Publica de Honduras al considerar el. Modelo de Planificacién Unificado como
su herramienta de gestion y ordenamiento territorial estaba estructurado para
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de Honduras, pero la diversidad de
estrategias publicas que surgieron/a,partir del 2015 entorpecieron lo que pudiera ser la
medida de mitigacidn, contingencia y correccién mas acertada que no pudo trascender mas
alla del periodo 2010 — 2014=(Datos prospectados INE, Naciones Unidas y BID 2011)

Los grandes desafios.en este apartado son: ampliar la infraestructura social, crear politicas
nacionales y participacién basada en creacidon de principios y valores enfocados en la
familia. Continuar con la atencién focalizada en territorios de alta concentracion
poblacional. Enunciados de visidn en este tema: para el 2022 un crecimiento de 7% anual
del PIB, Una.tasa de crecimiento del empleo superior en 10% al del PIB. Reducir en un 43%
la tasa de embarazos en adolescentes. 40% de la poblacion urbana y rural del pais estara
recibiendo formacién en valores bajo el marco de una perspectiva educacional de la
familia. Para el 2034 escolaridad promedio de 9 afios, pleno empleo. 100% de la poblacién
estara recibiendo formacion en valores bajo el marco de una perspectiva educacional de
la familia.

Es interesante notar que esta vision produciria un mayor crecimiento de los espacios
urbanos del pais, que nunca estuvieron preparados para el crecimiento acelerado sufrido
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en las ultimas décadas. Es decir, continuar enfocadndonos en el desarrollo de las regiones
URBANAS tiene como objetivo final, por supuesto, separar al campesino de la tierra,
separarlo de la PROPIEDAD, liberar la mano de obra para que ésta pueda ser utilizada por
la empresa privada. Al mismo tiempo, es importante que la “educacién en valores bajo
una perspectiva educacional de la familia” NO sea explicada en el apartado sobre
educacion y es planteada con mayor énfasis en un apartado sobre vision
macroeconéomica. No se explica en qué consiste esta “educacién en valores”, pero el
gobierno ilegitimo ha tomado algunas medias que nos hacen vislumbrar sus contenidos: el
congreso de la republica ha aprobado propuestas educativas de “valores tivicos; morales y
familiares” que incluyen una percepcién formal, conservadora de familia y sociedad. Se
trata de una “refundacidon conservadora” de la moral que permita la gobernabilidad
necesaria para el funcionamiento del mercado.

Con respecto a la promocidon de la Democracia, Fortalecimiento de la Ciudadania y
Gobernabilidad de la Ley reconoce una reciente “crisis"de institucionalidad”, para luego
lanzarse a un entusiasta esfuerzo de revisionismo historico. Plantea que “de 1981 a 2009
hemos vivido un proceso de perfeccionamiento democratico y de consolidacion gradual de
sus instituciones”, aunque el abstencionismo electoral ha crecido de 24% en 1981 a 44.6%.

El Plan de Pais no asume su caracter ‘mismo de documento atemporal y se vuelve
particularmente tépico —y transparente en sus intenciones- al hablar de democracia,
ciudadania y gobernabilidad. ...“La democracia hondureia paso por una situacion de crisis,
bajo la amenaza de rompimiento del orden constitucional. el principal bastion de defensa
descansa en nuestro pueblo, ‘que prefiere defender el sistema existente y exigir su
perfeccionamiento mds. acelerado a admitir una nueva variedad de autoritarismo
democrdtico”... “Pese a‘la evidencia contundente producida por el proceso electoral de
2009, a favor.de consolidar el sistema politico hondurefio no puede ignorarse que las
manifestaciones ~criticas de manifestacion y confianza en el sistema democrdtico
experimentadas ‘en los ultimos meses representan la expresion critica de problemas
pendientes deresolucion exacerbados por factores externos” . (Decreto 286 — 2009 LVPPN)

Los autores reconocen que existe un movimiento critico a la democracia hondurefa sin
plantear que este se encuentra “exacerbado por factores externos”. De este analisis
sesgado surge uno de los grandes desafios que el Plan de Pais presenta en el tema de
Democracia: “enfrentar... la crisis de legitimidad en la democracia representativa por la
incidencia de grupos de presion, nacionales y externos, interviniendo para financiar
candidatos...” (Decreto 286 — 2009 LVPPN)
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Para que exista gobernabilidad democratica debe existir estabilidad institucional y politica,
y esto se relaciona con la continuidad de las reglas y de las instituciones, con la consistencia
en la toma de decisiones, con la demanda (input) de la sociedad y la capacidad de respuesta
a esa demanda (output) de los gobiernos. Debe existir un consenso politico construido a su
vez sobre el acuerdo o afinidad de los miembros de una sociedad en lo referente a los
principios, valores, normas y acciones, consenso sobre las reglas del juego politico, y sobre
los fines y medios instrumentales y especificos del mismo. Este mismo consenso es el que
brinda legitimidad a los procesos democraticos. La percepcién de un cambio vielento y
unilateral en las reglas del juego ha provocado una reaccion politica ciudadana que va
mucho mas allda de una figura caudillista o personalizada y que tiene que ver con la
defensa de una costosa y fragil institucionalidad y legitimidad democratica'en Honduras.
La ley plantea como grandes desafios: “enfrentar. la crisis de legitimidad en la democracia
representativa por la incidencia de grupos de presidn;-nacionales y externos,
interviniendo para financiar candidatos...” En cuanto a la_construcciéon de la ciudadania un
ejemplo de esta es proteger “El derecho al acceso a la propiedad privada, por ejemplo, no
puede ser conculcado a ningiin hondurefio”. La participacion'de la ciudadania se daria en
el marco de la “educacidén en valores”. (Decreto 286.— 2009 LVPPN)

Con respecto la Educaciéon y Cultura como medio de emancipacion social, la Ley de Visidn
de Pais y Plan de Nacién, desarrolla el tema.de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y
su bajo desempeiio, planteando que no hay una relacién directa entre crecimiento
econdémico y reduccidn de pobreza, y que el incremento per se del gasto publico conlleva a
la reduccion de la pobreza:#“Se.trata de reconocer la existencia de fuertes limitaciones
estructurales a la capacidad“de la poblacion para aprovechar las oportunidades
econdémicas...” Y “Este nuevo marco conceptual debe enfocarse en eliminar el conjunto
de restricciones que impiden a los pobres acceder a activos”. (Decreto 286 — 2009 LVPPN)

Para lograr-esto/“wucriterios y herramientas que permitan la focalizacién y priorizacion de
recursos a. favar de los mas pobres”. Es decir, dandole continuidad a las politicas de
focalizacién de la pobreza que han caracterizado las politicas publicas sociales desde el
modelo. Los desafios en este apartado son: crear un marco de Sistema nacional de
planeaciéon y modelo de desarrollo regional. Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno
Central toda la responsabilidad para las politicas de desarrollo econdmico y social. Sin
embargo, los fracasos de los modelos estatistas del pasado han conducido a propuestas de
desarrollo que eliminan anteriores barreras al desempefio de la iniciativa privada, reducen
el papel del Estado en el manejo directo de la economia y fortalecen su papel normativo y
regulador. “la visidn de pais 2010-2038 y el plan de naciéon 2010-2022, sin eliminar las
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responsabilidades que son propias del Gobierno central, reconoce la importancia de
ejecutar programas y proyectos que puedan llevar a cabo las municipalidades, las
comunidades, las ONG’s y empresa privada”. (Decreto 286 — 2009 LVPPN)

Para desarrollar esta vision se requiere de corresponsabilidad, es decir, que las personas o
familias ejecuten “acciones especificas” como requisitos de ser participantes en programas
de accién gubernamental. Esa participacion no es a nivel de la planeacién, definicion o
creacién de politicas sino en su ejecucién “... se requiere una mayor participacién de los
mas pobres en las tareas de seguimiento y evaluacidn de la estrategia”. La atencién social
se plantea como una contraparte a la accidn individual, y el Estado renuncia a atender las
necesidades de la poblacion a menos que ésta realice “acciones, especificas” de
participacién. (Decreto 286 — 2009 LVPPN)

Sobre el tema de Educacion la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn; considerando que la
educacion en Honduras enfrenta siente (7) problemas estructurales:

e Deficiencias persistentes en la formacion de competencias educacionales

e Deterioro de la calidad educativa

e Bajo rendimiento escolar

e Baja cobertura de servicios educacionales

¢ Niveles incipientes de supervisién y evaluacion docentes

e Baja calidad del entorno escolar

e Ausencia de politicas publicas educacionales capaces de garantizar la formacion
integral en ciudadania y familia.

Por supuesto, estos no son los “problemas estructurales” de la educaciéon en Honduras. La
pobreza y la exclusion son los problemas estructurales de la educacion, y todo lo demas en
nuestro pais. Y.la-pobreza es producto de la explotacién y de un modelo construido sobre
la misma..Nuevamente, se hace referencia a la formaciéon en familia como un elemento
estructural necesario en la educacion e impulsado desde el Estado. Entre sus desafios:
Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno Central toda la responsabilidad para las
politicas de desarrollo econédmico y social. Sin embargo, los fracasos de los modelos
estatistas del pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores
barreras al desempefio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en el manejo
directo de la economia y fortalecen su papel normativo y regulador. “la visién de pais 2010-
2038 y el plan de nacion 2010-2022, sin eliminar las responsabilidades que son propias
del Gobierno central, reconoce la importancia de ejecutar programas y proyectos en

122



Incidencia Politica DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

' l FONAC Veeduria Social e INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

materia educativa que puedan llevar a cabo las municipalidades, las comunidades, las
ONG’s y empresa privada”. Vision: al afo 2022 la perspectiva de familia se habra
incorporado como eje transversal del contenido académico. (Decreto 286 — 2009 LVPPN)

La Seguridad como requisito del desarrollo es un tema critico tanto en el 201 como en la
actualidad, en este caso el objetivo propone un escenario prospectivo, planteando: “En el
afio 2038, Honduras seguira creciendo en democracia representativa y participativa,
haciendo uso del plebiscito y referéndum como formas de participacién ciudadana en los
temas mas trascendentes del pais. Su poblacion contara con el reconocimiento efectivo
de sus derechos y tendrda acceso a un sistema de justicia integrado, efectivo y expedito y
a un entorno seguro con niveles reducidos de criminalidad. Se habra consolidado el
sistema de derechos de propiedad y todos los ocupantes de tierras tendrdan un titulo que
los acredite como dueios. El Estado contara con cuerpos. de seguridad modernos
apoyados con sistemas de inteligencia y de integridad, con’instituciones sélidas y
coordinadas. Las Fuerzas Armadas seran garantes de_la Constitucion y de la Defensa de
nuestra Soberania. EIl mantenimiento y la defensa de la“libertad de expresion, las
libertades individuales y las libertades econémicas, sera tarea fundamental del Estado”.
(Decreto 286 — 2009 LVPPN)

Que se tenga que plantear como unwobjetivo el lograr 7 procesos democraticos
consecutivos, por otro lado, hace cuestionar la confianza en la “institucionalidad
democratica y su defensa”, como ha sido mencionada en otros apartados de la ley. En la
Vision de Pais, la culpa de lasinseguridad es el dificil acceso al crecimiento econdmico y la

“

reduccion de la pobreza /“...progreso de las condiciones econémicas y sociales del pais, las
cuales incidiran en las causas facilitadoras y generadoras de la delincuencia”. En otro
apartado de la visién'de pais se menciona la “reduccion de ocupacidn extralegal de tierras”.
Al final, pues,_ el .problema de la seguridad es un problema de seguridad de la propiedad
privada. La.visién=de pais no defina como los gobiernos haran operativas las politicas
propuestas, ¥ en 'materia de seguridad, particularmente, “Dadas las caracteristicas del
fenémeno deseguridad, no se ofrecen enunciados de visién para los aiios 2034 y 2038.
Estos deberan ser formulados en el momento de definicion del Plan de Nacién 2022-
2034”. Con respecto a los desafios que afronta la LVPPN, las principales acciones de
mitigacidn, contingencia y correccidn, se deberia haber considerado en las siguientes metas

propuesta por el Decreto 286 — 2009:

e “Sobre la Meta 2.2 la misma permitiria leer los avances en seguridad y no violencia a
partir de la reduccién en las tasas de homicidios del pais, aun cuando no se aclara cual
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es el promedio internacional de tasa que se quiere alcanzar, por lo que suponemos hace
alusidn a la tasa de 8.8 por 100,000 habitantes estimada por la Organizacion Mundial
de la Salud. Sin embargo, en los indicadores propuestos para el lineamiento estratégico
de seguridad al afio 2022 el indicador es de 33.0 y al afio 2038 el indicador seria 13.0,
ambos sobre y no por debajo del promedio internacional. Podria ser una meta muy
ambiciosa y poco realista considerando que la tasa hondurefia a fines del 2009 llego a
66.8 homicidios x 100,000 hab., lo que implicaria una reduccién de 53.8 puntos a
alcanzar, al revisar las estadisticas correspondientes, a pesar de los errores cometidos,
se puede indicar que durante el periodo 2014 al 2021 los indicadores‘cayeron hasta un
50 % con respecto al 2010.

e Sobre la meta 2.5 Mejorar la proteccion de fronteras como condicion.para-a disuasidon
externa y aumento de la confianza interna, coloca el acento en fortalecer la
institucionalidad de la defensa y la seguridad interna con.fines“de reforzamiento
fronterizo, ello implicaria continuar con una escalada deaumento a los presupuestos en
ambos rubros del Estado para fortalecerles en materia'de recursos humanos, logisticos,
comunicaciones y otras tecnologias como se explica mas adelante en el Plan de Nacidn.
Ademas, es a nuestro juicio una meta que erosiona los avances regionales en materia
de la democratizacién y la pacificacién centreamericana, contenidas en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica firmado por los presidentes en el ano de 1995. El
Tratado Marco dio paso a otros compromisos asumidos por los Estados en el ambito del
Sistema de Integracién Centroamericana, SICA, orientados a la separacién efectiva de
las funciones de seguridad.y defensa, el control civil de los cuerpos armados, la
reduccion del gasto militar, el'balance razonable de fuerzas y el aumento de las medidas
de confianza entre paises vecinos.

En lo referente a Salud, la.Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, plantea la salud desde
una perspectivaiindividualista y comercial Unicamente desde una visién de atencidn. La Ley
no menciona los aspectos preventivos y sociales de la salud. No toma en cuenta en lo
absoluto laisalud mental, las acciones de salud preventiva. Tiene un caracter técnico basado
en los nimeros, se refiere mucho mas a lo cuantitativo que a lo cualitativo en su vision de
lo que implica la calidad de la atencidn. Su caracter comercial se evidencia en los indicadores
utilizados “las prescripciones habran aumentado en un 95%”. Cuando se tiene una vision
preventiva, la esperanza es REDUCIR el numero de prescripciones. En todo caso, el
“Porcentaje de prescripciones médicas” es un indicador de VENTA de medicinas y de
GANANCIA de las transnacionales farmacéuticas, no un indicador de avances de la salud.
Siendo un factor limitativo para la implementacién lo que se vio reflejado en el periodo
2010- 2014, lo que contribuyo que este sector impulsara su propio proceso de planificacién
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sectorial donde la Ley solamente se consideré en forma enunciativa, per a nivel

institucional, administrativo, operativo y territorial no se ve reflejado en forma efectiva.

Es importante resaltar que los “Desafios” que se presenta en la Tabla No. 8, tienen su
origen en el marco conceptual original desarrollado por el equipo técnico de SEPLAN en
el afio 2010, asi como las medidas de mitigacidn, contingencia y correccion que en teoria
a través de la estructura institucional, de participacion o de generacion del marco juridico
— legal permitiria la implementacion exitosa de la Ley durante el periodo de vigencia.

Considerando el andlisis anterior, los principales desafios identificados se enumeran en la

matriz resumen que se presenta a continuacién:

Tabla 8: Matriz resumen de analisis de los Desafios identificados para la implementacién
de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion:

Sostenibilidad
Institucional
Planificacion
Regional y
funcionamientos

de

de los CRD
(Legislacion,
Instancias,
Normativas,

Procesos)

Las Medidas identificadas que
debieron adoptarse para la
sostenibilidad a largo plazo,
son:

e Consolidacion de un solo

modelo de gestion,
ordenamiento y
planificacion territorial.

e Fortalecimiento de las
estructuras de
participacién, gestion 'y
gobernanza regional vy
municipal.

e Alineamiento del Sistema
Nacional de Planificacion y

Sistema Nacional de

Inversion Publica.
e Apropiacién efectiva de los
de

Planes Desarrollo

Lamentablemente por el
debilitamiento de la
estructura institucional que

permitia la operatividad del
Sistema de Planificacion e
Inversion Publica, lo que ha

reducido las acciones a la
fecha en nula actividad,
sumado que el nuevo

gobierno ha propuesto otras
iniciativas de participacién a
nivel departamental y

municipal
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Regional con enfoque de

Ordenamiento  Territorio
(PDR —OT)
Ejecucion de Proyectos

identificados y propuestos
en los Planes de Desarrollo
Regional con enfoque de
Ordenamiento Territorial.
Apropiacion de los
Consejos Regionales de
Desarrollo de iniciativas de
autosostenibilidad
financiera de iniciativas de

programas y proyectos.

Voluntad politica
en su
implementacion

(Poderes
Ejecutivo,
Legislativo, otras
instancias y
actores del nivel

central y regional).

Se han creado los Decretos
Legislativos y Decretos
Ejecutivos, alineados a la
Ley de Visidn de Pais y Plan
de Nacion.

A través de acuerdos y
normativas se consolidan
los instrumentos de
planificacién y del Sistema
Nacional de Inversidon
Publica.

Los cooperantes adoptan
los esfuerzos de los actores
politicos en fortalecer los
objetivos y alcances de la
LVPPN.

Los partidos  politicos
asumen, adoptan e

impulsan la LVPPN.

Las medidas de mitigacidn
que pudieron haber logrado
estabilizar la situacion de Ia
LVPPN, no se dieron, a partir
del 2014 las reglas del juego
cambiaron por completo, se
fueron aprobando Leyes que
fueron debilitando el marco
institucional y legal, Ia
cooperacidon impulso otros
modelos de planificaciéon y los
partidos politicos asociaban la
LVPPN a
cohesidon posterior de la
“Crisis Politica del 2009”, es

asi que el dia

esfuerzos de

de hoy
politicamente no existe una
voluntad clara de seguir
aplicando la estructura legal,
institucional y operativa de la

LVPPN.
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3 Vinculacion del
papel de los CRD
en la planificacién
sectorial e
institucional con la
regional, tanto en
la formulacion,
implementacion,
seguimiento y
evaluacion en el
territorio.

Los Consejos Regionales de
Desarrollo poseen la
capacidad de incidencia
para negociar los gabinetes
sectoriales e instituciones
del gobierno central para
implementar programas y
proyectos en las regiones
de desarrollo.

Se crean las herramientas
dentro del Sistema
Nacional de Planificaciéon
de Honduras, para queenla
planificacion horizontal
dispuesta en los Planes
Estratégicos Institucionales
y Presupuestos de los
gabinetes sectoriales e
instituciones
gubernamentales para la
implementacidn de
proyectos a nivel regional y
municipal.

Se crean las herramientas
tecnoldgicas y operativas
para que las estructuras
regionales sean capaces de
dar seguimiento a través de
cumplimiento de las metas

e indicadores de la LVPPN.

Aun en el mejor periodo de la
implementacion de la Ley del
2010 al 2014, un elemento
que no pudo ocurrir fue el
dimensionamiento de |Ia
planificacion territorial
(regional) en la planificacion
sectorial, debido a que tanto
los gabinetes sectoriales,
como en las instituciones, lo
que limito el impacto de los
Planes de Desarrollo Regional
bajo el enfoque de
Ordenamiento Territorial
(PDR —OT).

De igual forma el modelo
creado para el seguimiento y
evaluacion no homologo los
sistemas de seguimiento vy
evaluacion de lo regional a lo

nacional.

Lo anterior se visualiza el dia
de hoy (2022) donde los
Planes de Desarrollo Regional
con enfoque de
Ordenamiento Territorial no
fueron adoptados por los
gabinetes  sectoriales e
instituciones

gubernamentales para la
ejecucién de programas y
proyectos, como
implementar el seguimiento
de meas e indicadores

territoriales.
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regional
municipal,

legislacion.

Diferencias de la
planificacion

influenciadas por
ausencia histdrica
(20 afos) vy

Producto de la LVPPN se
crean las normativas de
estructuracion de los
instrumentos de
planificaciéon
mancomunado y municipal.

regional,

El modelo de planificaciéon
unificado es adoptado por
los CRD, para su
implementacién en sus
instrumentos de
planificacion regionales y
municipales.

Los instrumentos de
planificacion regional,
mancomunado y municipal
son operativizados
contando con los recursos
financieros producto del
presupuesto nacional y de
la cooperacion
internacional.

A pesar de que durante el
periodo 2010 al 2016 existio
un alineamiento de la
planificacion regional,
mancomunada y municipal,
pero a partir del 2016 se
rompi6 el esquema de
alineamiento de los sistemas
de planificacion confirmando
el planteamiento del desafio,
siendo lamentable ya que el
modelo Unificado de
Planificacion fue adoptado
por regiones fronterizas de
Guatemala y El Salvador,
tanto en la Region Trifinio y la
Cuenca Binacional del Rio
Goascoran.

Hoy en dia los PDR — OT no
son considerados para la
toma de decisiones
nacionales, regionales o
municipales. Existiendo
nuevas normativas de
planificacion que se alejan del
modelo de planificacidn
dispuesto en la Ley de Vision

de Pais y Plan de Nacidn.

PDR-OT

de los CRD.

Implementar

(presupuestaria y
operativamente)
para atender
demanda regional

Los Planes de Desarrollo
Regional con enfoque de
Ordenamiento  Territorial
(PDR — OT), son adoptados
por los Consejos Regionales
de Desarrollo y los actores
claves de cada territorio,

Después del proceso de
elaboracién de los PDR — OT
durante el periodo 2012 -
2014 (la mayoria aprobados
en abril 2013 y febrero 2014)
fueron utilizados para
articular la  planificacién
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permitiendo sinergias para
la implementacién de los

programas y proyectos
identificados y priorizados
en los PDR — OT.

El Sistema de Inversion
Publica de Honduras
(SNIPH), a través de los
presupuestos de los

Gabinetes Sectoriales y de
las Instituciones del Estado
de Honduras financian Ia
implementacién de los
proyectos identificados y
priorizados en los PRD — OT.
Se buscan y estructuran
otros modelos de
financiamiento para los
proyectos de los PDR — OT,
como las Alianzas Publica —
Privadas, Sociedades de
Econdmica Mixta y
financiamiento de la
Cooperaciéon Internacional,
reembolsable y no

reembolsable.

horizontal y vertical y que

contaran con recursos
financieros para la
implementacion de

programas y proyectos, pero

estos fueron quedando
relegados a partir del 2016, a
pesar que algunos Consejos
Regionales de Desarrollo
realizaron procesos de
actualizacion y depuracién
adoptar

para estrategias

alineadas a intereses de
cooperantes de la region,
como es el caso de la Region
del Golfo de Fonseca, donde
se actualizo con un fuerte
enfoque de cuencas
hidrograficas y valorizacién
hidrica
programas impulsados por
COSUDE, o lo ocurrido en la

Regidn

alineado a los

Lempa donde se

crearon instrumentos
mancomunados asociados al
PDR — OT, estos alineados a la
generacion de empleo vy
MIPYMES, producto de los
esfuerzos de los programas
de reconversion de deuda de

BCIE.

6 Participacion de
los CRD en lograr la
articulacion de
propuestas de

inversion regional

Los Consejos Regionales de
(CRD), se
encuentran empoderados y

Desarrollo

fortalecidos en la toma de
decisiones gracias a los

SEPLAN
marco

incorporo en su
institucional  una
subsecretaria encargada en
alinear la cooperacion

internacional a la Ley de
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con la cooperacién
existente y futura
para cubrir brecha
entre demanda y
oferta

instrumentos de gestién y
planificacion territorial
influyen directamente en
promover la inversidon de
programas y proyectos por
parte de la cooperacién
internacional.

La Cooperacion alinea sus
agendas y planificacidon con
la Ley de Visiédn de Pais y
Plan de Nacion, debido a
visualizar la Ley como una
para el
desarrollo del pais.

El Estado de Honduras,
plantea un programa de

oportunidad

cooperacion eficiente,
alineada a la Ley de Visidn

de Pais y Plan de Nacién.

Vision de Pais y Plan de
Nacion, esta estrategia
2014,

cuando estas competencias

continuo hasta el
se trasladaron a la Secretaria
de Relaciones Exteriores
(Cancilleria), esto dio un
la cooperacidn
habia

parte de su

mensaje a
internacional, que
alineado
estructura de  asistencia
financiera y técnica al marco
de la LVPPN, proponiendo a
los gobiernos de los periodos
del 2015 al 2021 que
adoptara nuevos enfoques de
planificacion y de accidn, el
mayor impacto lo causo la
adopcién de la Agenda 2030y
Objetivos  de
Sostenible, lo que incidié que
a nivel nacional, regional vy

Desarrollo

municipal cambiara el
enfoque inversién alejada de

la LVPPN.

El Fortalecimiento
de los Sistemas de
informacion para
el monitoreo vy
evaluacion de los
avances en la
ecuacion de |Ia
LVPPN

Se cuenta con una
apropiada depuracion de
los 65 indicadores de
seguimiento de la LVPPN
por parte de las
instituciones responsables
a nivel nacional y regional.
SEPLAN
sistema de seguimiento y

implementa un

evaluacion articulado a la

planificacion nacional,

Durante el periodo 2011 -
2012 se realizé un fuerte
esfuerzo por parte de SEPLAN
para crear las herramientas
de seguimiento y evaluacién
de los sesenta y cinco (65)
habiendo
generado un manual con

indicadores,

cuarenta y dos (42)
indicadores contando con

fichas de protocolo de célculo
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regional 'y  municipal,
contando con protocolos,
manuales y guias
metodolégicas donde se
establecen las  fichas
conceptuales y formulas
alfa-numéricas de cada uno
de los indicadores.

Se cuenta con las
herramientas tecnoldgicas
qgue permitan la captaciény
procesamiento de la
informacién  primaria vy
secundaria para el sistema
de seguimiento y
evaluacioén.

Las Encuestas periddicas
del INE son alineadas a la
identificacion de los
indicadores de la LVPPN.

El Foro Nacional de
Convergencia como
instancias de sociedad civil
y con marco de Ley que
establece las competencias
para la auditoria social de Ia

implementacion de la Ley.

e instituciones responsables
de generar los datos, e
instituciones responsables de
implementar las acciones
para el buen desarrollo de los
resultados esperados,
iniciando procesos con las
instituciones  responsables
para la colecta y
procesamiento de
indicadores y con ello contar
la informacién primaria y
secundaria para crear los
indicadores que nutren el
Sistema de Seguimiento vy
Evaluaciéon, en caso del
periodo 2010 — 2014 el Plan
de Gobierno establecia los
indicadores prospectados a
nivel de metas alineados
correctamente a la LVPPN.
Mientras que en los Planes
Estratégicos de Gobierno de
los periodos 2014 — 2018 y
2018 — 2022, los indicadores
no siguen la légica y aunado
gue cada plan estratégico de
las instituciones
gubernamentales y politicas
de Estado,

antojadizamente los

cambian

indicadores.

Sumado a lo anterior a partir
del 2017 se adoptaron a pesar
del discurso de alineacién a la
LVPPN los cumplir con los
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Objetivos de  Desarrollo
Sostenible, asi como también
adoptar el cumplimiento de
indicadores de cumplimiento
producto de la planificacion
por resultados. Siendo ambos
procesos los que en la
actualidad tanto
normativamente y de forma
operativa se implementan a
nivel institucional y de los
niveles territoriales nacional,

mancomunado y municipal.

Lograr

incluyend
recursos

técnicas,

rendicion

cuentas

alienados
Sistema

de
Publica.

descentralizacion
Municipal,

(o)

financieros,
herramientas

metodologias vy
mecanismos de

de

participativos

al
Nacional

de Planificacion y

Inversion

Se crea el marco legal a

nivel politica publica y
reglamento los
instrumentos juridicos de
descentralizacién con el
propodsito de fortalecer las
capacidades municipales,
adoptando como marco la
Ley de Visidon de Pais y Plan
de Nacion.

Las Municipalidades gracias
al Sistema Nacional de
Planificacion y Sistema
Nacional de Inversidon
Publica, se fortalecen en la
implementacion de los
instrumentos de
planificacién territorial, a
través de los proyectos
locales 'y  municipales

identificados.

A partir del 2017 Ia
planificacion  horizontal vy
vertical se alineo a otros

sistemas y herramientas de
planificacion alejada de Ila
LVPPN, esta se consolidé con
la aprobacidon de la nueva
normativa para la elaboracion
de los instrumentos de
planificacion Municipal en el
ano 2020, lo que aleja las
acciones de fortalecimiento
municipal fuera del Sistema
Nacional de Planificacién

establecido por la Ley,
aunque las municipalidades
han seguido su propios
camino de fortalecimiento de
capacidades internas vy
externas.

la fecha

Hasta (2022) el

gobierno en turno siempre
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indica que cumple
presupuestariamente con los
gobiernos locales, pero al
revisar el marco
presupuestario y en particular
el cumplimiento de los Planes
de Desarrollo  Municipal
(PDM), que al no estar
indexado al Sistema Nacional
de Inversion Publica, no existe
la oportunidad de ejecutar los
proyectos solicitados,
debiendo las alcaldias
municipales utilizar recursos
de la cooperacién y propios
para ejecutar los pocos
proyectos de inversion
necesarios, es por ello que un
verdadero modelo de
descentralizacion no  es
fomentado.

Fuente: Elaboracién Propia / 2022
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5.6 La evolucion del marco institucional y operativo de la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacion

La Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa (SEPLAN), forma parte de la
Administracidon Publica Centralizada y fue creada mediante Decreto Legislativo N2 286-
2009 de fecha 02 de febrero/2010 del Diario Oficial La Gaceta N.2 32,129; mediante el cual
se decreta la “LEY PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA VISION DE PA[S Y LA ADOPCION DE
UN PLAN DE NACION PARA HONDURAS”, conteniendo en su Articulo 20.-. Créase la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa, dependiente de la Presidencia
de la Republica, que absorberd los activos y pasivos de la Secretaria»Técnica y de
Cooperacion Internacional (SETCO) y tendra las funciones siguientes: ..., Articulo 21.- ... La
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia debera trasladar a la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa. ...,Aa Direccion General de
Ordenamiento Territorial con todos sus recursos humanos.y fisicos... Articulo 23.- Se crea la
Sub-Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo, comoidependencia de la Secretaria
Técnica de Planificacién y Cooperacidon Externa, que absorbera los activos y pasivos y
actuales funciones de la Unidad de Apoyo Técnico:(UNAT) y de la Comisidn Presidencial para
la Modernizacion del Estado (CPME)...Articulo ‘24.- Créase la Sub Secretaria de
Competitividad e Innovacién, como dependencia de la Secretaria Técnica de Planificacién y
Cooperaciéon Externa, que absorberd los activos y pasivos y funciones del Consejo
Hondurefio de Ciencia y Tecnolegia (COHCIT)

Se infiere que la Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacidon Externa (SEPLAN) es
conformada con los actives y pasivos de la fusidn de las Instituciones siguientes:

e Secretaria'Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO);
e La Direccion General de Ordenamiento Territorial; y,
e Consejo’Hondureno de Ciencia y Tecnologia (COHCIT).

De las dependencias que describimos a continuacion, solo se fusiond el apoyo técnico y
profesional del personal, no incluye otros activos ni pasivos. Comisién Presidencial para la
Modernizacion del Estado (CPME); Unidad de Apoyo Técnico (UNAT). La Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcidn de un Plan de Nacién para Honduras
(Decreto 286-2009) establece la creacidon del Sistema de Planificacion del Desarrollo;
presidido por la Presidencia de la Republica, y conformado por instancias como:
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e El Consejo de Plan de Nacién

e El Consejo Nacional de Competitividad e Innovacién

e Los Gabinetes Sectoriales Los Consejos Regionales de Desarrollo, y

e La Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN).

SEPLAN fue constituida como Secretaria de Estado a partir del ano 2010, con las
responsabilidades y funciones que la Ley le asigna, y esta integrada por dos Sub-Secretarias:

e La Sub-Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo, y
e La Sub-Secretaria de Competitividad e Innovacién. Asi mismo,

La Secretaria contaba con las siguientes Direcciones Generales:

e Direccién General de Planificacion y Seguimiento

e Direccion General de Coordinacion Regional

e Direccion General de Ordenamiento Territorial

e Direccion General de Cooperacion Externa

e Direccion General de Competitividad ednnovacion

e Direccion General de Capacitacion y Relaciones Institucionales, y
e Direccion General de Imagen de Pais

La Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa, la conforma la oficina central
y Regionales, la competencia“de su jurisdiccion se ilustra en documento adjunto de la
Direccién General de Ordenamiento Territorial-DGOT/ Unidad de Asentamientos Humanos
y Equipamiento Social-'USHES/ Estadistica en Asentamientos Humanos Regional SEPLAN.
Desde el afo 20111a gestion de la administracién publica de Honduras continta teniendo
como guia de'largo plazo, la Ley de Visidén de Pais y Plan de Nacion. Entre sus objetivos se
destaca-como principal fundamento y guia de orientacion de los objetivos nacionales y los
lineamientos, estratégicos el siguiente: “Una Honduras sin pobreza extrema, educada y
sana, con sistemas consolidados de prevision social”.

La SCGG tiene bajo su estructura a la Direccidn Presidencial de Planificacion Estratégica,
Presupuesto e Inversion Publica, como instancia responsable de: dirigir los procesos para la
formulacion de la planificacion estratégica nacional y sectorial en el marco del sistema
integrado de planificacidn, presupuesto e inversidon publica; coordinar con la SEFIN los
procesos para la asignacion de los recursos para el logro de los objetivos y metas definidos
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por el Presidente de la Republica; y dirigir los procesos orientados a articular las politicas
publicas globales y sectoriales con la planificacion estratégica y el presupuesto. En este
sentido, se requiere fortalecer las capacidades de la Direccién en referencia, especialmente
en el desarrollo de los instrumentos de planificacion nacional y sectorial que permitan
consolidar un sistema integrado de planificacién y presupuesto, como herramienta para
mejorar la gestion publica y a la vez consolidar un sistema integrado de planificaciéon. La
Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) es creada bajo el Decreto 266-2013
de diciembre de 2013 (publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33.336 de enero de
2014).

Es la institucidn encargada de la coordinacidn general de la administracion-publica. Su
mandato es el de contribuir al bienestar de la nacion mediante la reforma, y'modernizacion
del Estado, para hacerlo mas eficaz, eficiente, equitativo y transparente; por medio de la
planificacion estratégica, la coordinacidn de la formulacion-de las/politicas, el alineamiento
de los planes institucionales, la asignacidn de los recursos'y el seguimiento de la gestidn.

A través de la Direccién Presidencial de Planificacién Estratégica, Presupuesto, Inversidn
Publica y Cooperacidn Externa (DPPE) formula; en.el marco de la Visidn de Pais y el Plan
Nacidn, una propuesta de planificacién estratégica nacional que se concreta en un Plan
Estratégico Plurianual y en un Plan Estratégico Anual.
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6. Analisis de cumplimiento de Planes Estratégicos de Gobierno (2010 — 2014) (2014 -
2018) (2018 - 2022)

Durante el periodo 2010 — 2022 se elaboraron e implementaron tres (3) Planes de Gobierno,
aungue a nivel de estructuracion el primer Plan fue denominado solamente de Gobierno,
debido a su fuerte enlace a nivel territorial, pero en los instrumentos 2014 — 2018 y 2018 —
2022 se denominaron Planes Estratégicos de Gobierno, debido a que el modelo de
planificacion cambio sustancialmente.

Figura 8. Portada de Informe de Evaluacion de Plan de Gobierno elaborado por TSC para
el periodo 2010 - 2014

"’ = www.tsc.gobhn « e-mail: tsc@tsc.gob.hn « Teléfonos: (504)2228-5034,2228-7641,2228-5369

Tribunal
uperior

INFORME N2 095/2014/DFEP/SEPLAN

SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION Y COOPERACION EXTERNA
(SEPLAN)

“EVALUACION PLAN DE GOBIERNO 2010-2014”"

ELABORADO POR EL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE EIECUCION
PRESUPUESTARIA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION

€/G o hoas nada qus sea vergonzoso i an presencia da nadie i o secrel. Sea  primera e... respefata a f mismo. 2
-Socrates
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Como parte de los Informes de Evaluacidn de Resultados del Plan de Gobierno 2010 — 2014
y del Plan Estratégico de Gobierno 2014 — 2018 elaborado por el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), se realiza una evaluacién ponderativa sobre 10 elementos y 4 sub-elementos
donde se evalua de 0 a 100 % el grado de alineamiento con lo establecido a nivel conceptual
y operativo con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, los informes donde se pudo tener
acceso a la evaluacién de los dos primeros periodos, replicando en base al conocimiento
adquirido la evaluacion para el Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022.

Figura 9. Portada de Informe de Evaluacion de Plan de Gobierno elaborado por TSC para
el periodo 2014 - 2018

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

x X
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de Cuentas

INFORME ESPECIAL DE LOS RESULTADOS DE GESTION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014 - 2018

INFORME No. 088-2018-FEP-PR-PEG

TEGUCIGALPA, M.D.C. DICIEMBRE 2018
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La calificacion ponderativa realizado por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), presenta la
siguiente ldgica de andlisis, realizado en base a la metodologia utilizada, a través de grupos
focales de los especialistas responsables de realizar la evaluacidn del cumplimiento de Plan
de Gobierno, siendo los criterios utilizados los siguientes:

El Plan de Gobierno propone su accionar basado en los 0-20

elementos estratégicos de la Ley de Visidn de Pais y Plan de
Nacidn (Objetivos, Lineamientos, Metas, Indicadores).

Se plantean acciones territoriales alineadas a las estructuras 0-15
institucionales como SEPLAN, con las estructuras de
participacién nacional, regional, municipal y local.

Propone con claridad la incorporacidn del enfoque de gestidn, 0-10
planificacién, gobernanza y ordenamiento territorial, a nivel
operativo, administrativo, planificacion y de participacion.

Promueve la articulacion legal, administrativa y operativa del 0-10
Sistema Nacional de Planificacion y el Sistema Nacional de
Inversidn Publica de Honduras.

El Plan de Gobierno trata de generar las sinergias para la 0-10
adopcidén legal e institucional de modelos de planificacién
horizontal y vertical basadas en el enfoque de Ordenamiento

Territorial.

Se impulsan procesos de elaboracion y adopcién de 0-15
instrumentos de planificacién en las regiones y municipios del

pais.

Establece un sistema de seguimiento y evaluacién basado en 0-10

modelos por indicadores de impacto territorial

Los actores se insertan activamente en las instancias de 0-10
participacidén nacional, regional y municipal, producto de las
propuestas realizadas en el Plan de Gobierno

Fuente: Informe 2014 y 2018 del Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
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Como complemento, siguiendo la linea del informe se propone en las matrices de
presentacion de resultados, el uso de una colorimetria tipo semaforo, utilizando una
propuesta de rangos asociados a factores limites del andlisis multi-variable, el cual se
desglosa a continuacién:

Alto 76 % al 100 %

Medio 51%al 75 %
Bajo 0 % al 50 %

En su conjunto en los numerales 5.1, 5.2 y 5.3, se presenta los resultados del analisis

correspondiente al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y del realizado por el Consultor, con
el propdsito de medir el grado de interrelacion del Plan.de*Gobierno, con respecto a los
resultados a la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién.

6.1 Analisis de cumplimiento de Planes Estratégicos de Gobierno 2010 - 2014

El Plan de Gobierno es definido como “el planteamiento de politicas, programas y
proyectos que en cada administracion gubernamental, independientemente del partido
politico que lo presente y ejecute, aborda la forma como esa administracion particular
pretende contribuir al logro e las metas e indicadores en cada uno de los ejes
estratégicos del Plan de Nacién”. A partir de esta definicion, el Gobierno de la Republica,
presidido por el Licenciado Porfirio Lobo Sosa, formuld el Plan de Gobierno 2010-2014,
determindndolo come,laprimera prioridad a nivel presupuestario y de la gestién publica en
general.

Tabla 9: Matriz resumen de analisis comparativo de Plan de Gobierno propuesto versus
ejecutado 2010 - 2014:

Adopcion de Objetivos, Metas y Lineamientos 100 % 75 %

Fomento al Alineamiento Sectorial 100 % 75 %
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Adopcion del Enfoque de Ordenamiento 100 % 90 %
Territorial

Propuesta de Planificacién Horizontal coherente 90 %

con el Plan de Gobierno -
Propuesta de Planificacion Vertical coherente 100 % 75 %

con el Plan de Gobierno

Acciones de fortalecimiento de las estructuras 100 % 75 %
de participacion a nivel nacional, regional vy
municipal con planteamientos claros y de
fortalecimientos presupuestario

Definicion de acciones y competencias del 100 %
Consejo de Plan de Nacién

Definicion de acciones y competencias del 100 % 75 %
Consejo Regional de Desarrollo

Definicion de acciones y competencias de las 100 % 60 %

Mesas Tematicas

Definicion de acciones y competencias del 70 %

Consejo Municipal de Desarrollo

Alineacion del Sistema Nacional de Planificacion 100 % 90 %
con el Sistema Nacional de Inversion Publica de
Honduras

Normativa y Procesos de elaboracion de Planes 100 % 60 %
de Desarrollo Regional con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR — OT)

Normativa y Procesos de elaboracién de Planes 100 %

de Desarrollo Municipales con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR — OT)
Normativa alineada de Presupuesto con los 100 %

modelos de Planificacion Territorial
Sistema de Nacional de Inversion Publica de 100 % 70 %
Honduras (SNIPH) como herramienta de

implementacion de Proyectos de la Planificacién
Horizontal

Sistema de Nacional de Inversion Publica de 100 %

Honduras (SNIPH) como herramienta de
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implementacion de Proyectos de la Planificacién
Vertical

10 | Propuesta de Sistema de Monitoreo vy 100 % 70 %
Evaluacién de la LVPPN alineada al seguimiento
de los Indicadores originalmente planteados

Fuente: Elaboracion Propia, basado en resultados de evaluacion de TSC 2014 / 2022

Este Plan toma como punto de inicio la identificacién de las principales caracteristicas que

determinan el actual contexto econémico, social y politico del pais.

En este sentido, el primer capitulo aborda los aspectos-'claves ‘del entorno
macroeconémico y los principales sectores, tanto productivos como los sociales,
ambientales y los relacionados con la gobernabilidad, otorgando un énfasis particular
a la situacion prevaleciente de pobreza y desigualdad:

El segundo capitulo, aborda el estatus de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP) y el alineamiento y armonizacion de la cooperacion externa, como dos procesos
que han incidido en la gestidn publica en los Gltimos afios y que orientan los procesos
de planificacion del desarrollo en el.marco de la Visidn de Pais.

El tercer capitulo, establece el marco estratégico del Plan de Gobierno, considerando
la Visidon de Pais, el Plan de Nacion, y la Agenda para el Cambio Ya. Asimismo, se
incluye el marco de lineamientos estratégicos, bajo el cual deben ser definidos los
diferentes planes de gobierno, toda vez que los mismos se constituyen en
instrumentos de la, planificacion y la programacion de mediano plazo, orientada a
facilitar el cumplimiento de la parte que debe ser ejecutada en cada periodo de
Gobierno:

El cuarto capitulo, se orienta a establecer la importancia que el actual Gobierno le
otorga a la estabilidad macroeconémica, como fundamento del ahorro interno,
indispensable para elevar la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB),
reducir las vulnerabilidades econémicas provenientes del sector externo, fortalecer la
demanda interna, y en definitiva, contribuir a reducir la pobreza si se reduce la
desigualdad social.
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e El quinto capitulo, determina a nivel sectorial los objetivos, medidas de politica y
metas a ser impulsadas durante los cuatro afos del actual Gobierno, con un enfoque
en las necesidades inmediatas, pero manteniendo la vision de largo plazo, como
elemento fundamental para lograr los cambios trascendentales que se requieren para
avanzar en los 4 objetivos y las 23 metas de prioridad nacional definidos en la Vision
de Pais.

e El capitulo sexto, plantea un nuevo enfoque en lo referente a la asignacidn, ejecucién
y administracion de los recursos publicos, otorgando la importancia'que. se-merece la
regionalizacion de la inversidn publica, como medio para atender los requerimientos
de amplios sectores de la poblacion de las regiones y municipios, de acuerdo a sus
propios requerimientos, particularidades y potencialidades.

e El capitulo séptimo define el marco institucionalwqgue se requiere para la
implementacion del presente Plan de Gobierno, de los planes sucesivos y en
consecuencia, del Plan de Nacion. Con este propodsito se abordan los aspectos
relacionados con el Sistema Nacional de: Planificacion para el Desarrollo
(SINAPLADEH), el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Vision de Pais y Plan de
Nacidn, y los procesos de auditoria y rendicién de cuentas.

En conclusién, la formulacidn del Planide Gobierno 2010-2014 se presenta como un proceso
armonico, integral y l6gico en st.estructura y en su orientacion hacia el logro de la parte de
las metas que de acuerdo afavisién.de largo plazo, debe ser realizada en estos cuatro afios
y que se fundamenta /principalmente en el marco de politicas y programas de las
instituciones del Gobierno Central y Descentralizado, complementado con un primer
ejercicio de socializacidn yretroalimentacion en las distintas regiones. Ademas, a la referida
administracidn le correspondio la compleja tarea de establecer las bases para el desarrollo
del Sistema Nacional de Planificacidon, la armonizacion del presupuesto con las metas de
pais y~el establecimiento del marco institucional para un seguimiento, monitoreo vy
rendicidn de cuentas eficiente, transparente e incluyente. Asimismo, el compromiso de la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa (SEPLAN) para que los planes
formulados en los siguientes periodos de Gobierno reflejen los procesos participativos de
planificacion regional y local que se impulsan por medio de los Consejos Regionales de
Desarrollo (CRD), en congruencia con el marco general establecido por el Plan de Nacion y
la Vision de Pais, y acorde con los compromisos asumidos por el Poder Ejecutivo y el
Congreso Nacional.
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Figura 10. Caratula del Plan de Gobierno 2010 - 2014

Republica de Honduras

PLAN DE GOBIERNO
2010-2014

2010

6.2 Analisis de cumplimiento de Planes Estratégicos de Gobierno 2014 — 2018

El analisis establecié como principal insumo los resultados del seguimiento a la gestién del
Plan Estratégico de Gobierno (PEG), 2014-2018; consolidados en una matriz de indicadores
gue la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), elabora como parte de sus
funciones de generar y difundir periédicamente este tipo de informacidn, porque es el ente
coordinador del Sistema Nacional de Planificaciéon para el Desarrollo, no obstante, ésta
Secretaria solamente proporciond Informes sectoriales de cumplimiento de resultados
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globales correspondientes a los afios 2016 y IV trimestre de 2017; asimismo las autoridades
manifestaron que no se elaboraron informes de resultado de los afios 2014 y 2015, debido
a que el PEG 2014-2018 fue aprobado hasta el afio 2015; situacidon que provocé que los
datos y cifras presentadas corresponden a informacion recabada propiamente de las
instituciones responsables, o asociadas directamente a cada uno de los resultados.

Figura 11. Caratula del Plan Estratégico de Gobierno 2014 - 2018

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

SECRETARIA DE ESTADO DE COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO

PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO
2014-2018

Plan de Todos para una Vida Mejor

Documento Actualizado a Diciembre de 2015
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El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 fue elaborado (documento borrador) en el afio
2014, y socializado a todas las instituciones gubernamentales durante el afio 2015 cuando
se conformaron los Gabinetes Sectoriales que brindarian apoyo al cumplimiento de los
Resultados Globales planteados, el Plan de Gobierno sufrié modificaciones en el 2016, en
algunas metas, las cuales se oficializaron mediante su publicacién en el sitio web de la
Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, institucion que es la responsable de
rectorar la planificacién a nivel gubernamental, no obstante, esta Secretaria de Estado no
realizo el seguimiento y medicidn del total de los resultados de gestion del periodo 2014-
2018, ya que presentd Unicamente los resultados del afio 2016 y el cuarto'trimestre del afio
2017.

Por lo tanto, el TSC se valié de la informaciéon proporcionada directamente por las
instituciones responsables del cumplimiento de estos resultadas. No se-logro identificar el
registro de la asignacion presupuestaria que indiquen el impacto en los Presupuestos de
Ingresos y Egresos de la Republica, para cada ejercicio, fiscal ‘en los cuales se tenian
programados los logros de los Resultados Globales en el PEG 2014 -2018.

Las Instituciones involucradas en la evaluacidn realizada por el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) durante inicios del 2018 fueron:

1. Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG).

2. Secretaria de Educacion (SE).

3. Secretaria de Salud (SESAL):

4. Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS).

5. Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS).

6. Secretaria de Seguridad.(SS).

7. Secretaria de Desarrollo-Econémico (SDE).

8. Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).

9. Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion (SGID).

10. Banco Central de Honduras (BCH).

11.1nstituto Nacional de Estadistica (INE), se utilizaron datos estadisticos de las encuestas
de Hogares para validacion de cdlculos en algunos indicadores.

Producto de este andlisis, se presenta los resultados ponderativos en la tabla No. 10, que
se presenta a continuacioén:
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Tabla 10: Matriz resumen de analisis comparativo de Plan Estratégico de Gobierno
propuesto versus ejecutado de 2014 - 2018:

Adopcion de Objetivos, Metas y Lineamientos

Fomento al Alineamiento Sectorial

Adopcion del Enfoque de Ordenamiento
Territorial

Propuesta de  Planificacion  Horizontal
coherente con el Plan de Gobierno

Propuesta de Planificaciéon Vertical coherente
con el Plan de Gobierno

Acciones de fortalecimiento de las estructuras
de participaciéon a nivel nacional, regional y
municipal con planteamientos claros y de
fortalecimientos presupuestario

Definicion de acciones y competencias del
Consejo de Plan de Nacién

Definicion de acciones y competencias del
Consejo Regional de Desarrollo

Definicion de acciones y competencias de las
Mesas Tematicas

Definicion de acciones y competencias del

Consejo Municipal de Desarrollo

Alineacion del Sistema Nacional de Planificacion
con el Sistema Nacional de Inversidon Publica de
Honduras
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Normativa y Procesos de elaboracién de Planes
de Desarrollo Regional con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR — OT)

Normativa y Procesos de elaboracién de Planes
de Desarrollo Municipales con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR — OT)

Normativa alineada de Presupuesto con los
modelos de Planificacion Territorial

Sistema de Nacional de Inversion Publica de 100 % 90 %
Honduras (SNIPH) como herramienta de
implementacion de  Proyectos de la
Planificacién Horizontal

Sistema de Nacional de Inversion Publica de 75 %
Honduras (SNIPH) como herramienta de
implementacion de  Proyectos de la
Planificacion Vertical

Propuesta de Sistema de Monitoreo vy 75 %
Evaluacion de la LVPPN alineada al seguimiento
de los Indicadores originalmente planteados

Fuente: Elaboracion Propia / 2022

De acuerdo con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2014-2018, la responsabilidad de éste
resultado recae en la‘Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), tanto como rector
del Gabinete Sectorial, como a nivel de institucional, porque que tiene como obijetivo
fundamental, la‘formulacién, coordinacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas
en materia‘de reduccion de la pobreza; asi como la planificacion, administracién, ejecucién
de los programas’y proyectos que se derivan de esas politicas; y, que van dirigidos a grupos
vulnerables, los orientados a la nifiez, juventud, pueblos indigenas y afro hondurefios,
discapacitados, personas con necesidades especiales, y adultos mayores.

El monitoreo del comportamiento del indicador asociado al resultado namero 1, lo genera
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a través de la “Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples (EPHPM)”. En el grafico nimero 1, se muestra el comportamiento
de los Hogares en Extrema Pobreza 2014 al 2107. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el concepto de Hogares en situacion de pobreza extrema, corresponden a: “aquellos
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hogares en donde sus ingresos son menores al costo de la canasta bdsica de alimentos”. La
medicion de este indicador se realiza con base en el método denominado “Linea de
Pobreza”; éste consiste en establecer la capacidad de compra de bienes y servicios que
tienen los hogares, a partir de un ingreso, para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias consideradas como basicas (canasta basica).

6.3 Analisis de cumplimiento de Planes Estratégicos de Gobierno 2018 — 2021%’

El documento presenta el Plan Estratégico de Gobierno para el periodo 2018-2022, que
comprende 11 lineamientos y 65 indicadores. Desarrolla los objetivos estratégicos,
presenta un diagndstico para cada uno de ellos y expone la estrategia‘sectorial./Asimismo,
desarrolla el marco fiscal a corto y mediano plazo y las estrategias para el.seguimiento y
evaluacion del plan. En el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022 se plantean cinco ejes:
Bienestar y Desarrollo Social; Crecimiento Econdmico Incluyente y Sostenible;
Infraestructura y Desarrollo Logistico; Sociedad mas. Justa, 'Pacifica e Inclusiva; v,
Gobernabilidad Democratica y Desarrollo. Uno de los objetivos'del primer eje es Educacién
Inclusiva y de Calidad, que busca garantizar el acceso y la“inclusidon de la educacién a la
poblacién mas rezagada, para contribuir a frenar.la violencia y formar ciudadania.

En este sentido, algunas de las medidas de'politicas propuestas son generar estrategias para
reinsertar al sistema educativo, a les nifios desplazados y migrantes; realizar la reforma
curricular, para la educacién en sus diversos niveles y modalidades, disefiar e instituir
sistemas de evaluacion y certificacion de centros educativos, etc.

Las valoraciones de medicion efectuadas se basaron en el indice Integrado de Eficacia de la
preparacion para la implementacion del ODS5 que involucrd tres aspectos esenciales:

1) La integracién-de.la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, en la legislacidn, politicas,
programas, planes y presupuestos existentes;

2) La estimacion de medios de implementacidn (recursos y capacidades) para atender la
Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, y

3) La definicion de mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes
sobre el progreso de adopcién de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5. 3.

27 E| andlisis 5.3 fue realizado basado en los resultados de los numerales 5.1 y 5.2 el consultor extrapolo el
modelo de evaluacion para realizar la tabla 10 del analisis comparativo del Plan de Gobierno propuesto versus
lo ejecutado para el periodo 2018 — 2022, siguiendo los parametros de los informes de cumplimiento del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) de los afios 2014 y 2018.
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Tabla 11: Matriz resumen de analisis comparativo del Plan Estratégico Gobierno
propuesto versus ejecutado de 2018 - 2022:

Adopcion de Objetivos, Metas y Lineamientos

Fomento al Alineamiento Sectorial

Adopcion del Enfoque de Ordenamiento
Territorial

Propuesta de  Planificacion  Horizontal
coherente con el Plan de Gobierno

Propuesta de Planificacidon Vertical coherente
con el Plan de Gobierno

Acciones de fortalecimiento de las estructuras
de participacién a nivel nacional, regional y
municipal con planteamientos claros y de

fortalecimientos presupuestario

Definicion de acciones y competencias del
Consejo de Plan de Nacién

Definicion de acciones y competencias del
Consejo Regional de Desarrollo

Definicion de acciones y competencias de las
Mesas Tematicas

Definicion de acciones y competencias del
Consejo Municipal de Desarrollo

Alineacion del Sistema Nacional de
Planificacion con el Sistema Nacional de
Inversion Publica de Honduras
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Normativa y Procesos de elaboracion de Planes
de Desarrollo Regional con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR — OT)

Normativa y Procesos de elaboracion de Planes
de Desarrollo Municipales con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR — OT)

Normativa alineada de Presupuesto con los
modelos de Planificacion Territorial

Sistema de Nacional de Inversiéon Publica de 100 % 100 %
Honduras (SNIPH) como herramienta de

implementacion de Proyectos de la
Planificacion Horizontal

Sistema de Nacional de Inversion Publica de
Honduras (SNIPH) como herramienta de
implementacion de Proyectos de |la
Planificacion Vertical

Propuesta de Sistema de Monitoreo vy
Evaluacion de la LVPPN alineada al seguimiento
de los Indicadores originalmente planteados

Fuente: Elaboracion Propia / 2022

En la integracion de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, en la legislacion, politicas,
programas, planes y-presupuestos existentes; se estima un grado de avance del 68%; este
resultado es producto deiconsiderar que gobierno adquirié compromisos internacionales,
desarrollé politicas, planes y cred instituciones orientadas a la incorporacién de la
perspectiva-de género, sin embargo, se evidencié que existe un reto por promover la
definicion 'de politicas de género a nivel institucional que rijan sus propias gestiones, la
consolidaciénde los lineamientos que rigen el proceso de formulacion de la planificaciéon
operativa y estratégica vinculados a una Agenda nacional ODS y particularmente el énfasis
en el ODS5 que permitan fortalecer la aplicacion de la normativa vigente que regula la
incorporacion del enfoque de género en las instituciones del Estado.

Es preciso mencionar que a dos anos del compromiso de la adopcién de la Agenda 2030, no

se ha oficializado el esquema de gobernanza, que el mismo gobierno ha identificado, para
coordinar la planificacién, ejecucién, monitoreo y evaluaciéon del cumplimiento de la
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Agenda Nacional ODS, y donde figure directamente el Instituto Nacional de la Mujer, como
ente rector de las politicas de igualdad y equidad de género, ya que esta materia es uno de
los ejes transversales de los principales instrumentos de planificacion nacional e
internacional. En la estimacidn de recursos y capacidades necesarios para adaptar, en el
contexto nacional, la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5; se determind un grado de
avance del 50%; si bien existen bases para relacionadas con, la elaboracién de planes, metas
recursos identificados en programas y proyectos con perspectiva de género.

La firma de convenios de cooperacion para promover laigualdad de género; y.unadefinicion
de normativa para la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos, que
constituye una alternativa de mapeo de la inversion en género;»nose “evidencid un
diagnodstico de las necesidades de recursos econdmicos necesarios para la ejecucion las
politicas publicas orientadas a las metas para lograr la igualdad.de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias, lo que se esta monitoreando-es el grado de inversion que se
efectla, representado por la proporcién en relacidn al total del presupuesto general de la
Republica.

En el marco de la Agenda 2030, se comprobdque ha identificado los mecanismos de
financiacion para la implementacién del ODS\5, Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en este documento se establecen las politicas y planes que permitan
asegurar los recursos minimos y 6ptimos requeridos asi como supuestos y riesgos, no
obstante, no se observé una administracion de dichos riegos.

En la definicién de mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre
el progreso de adopcién de la’/Agenda 2030, con énfasis en el ODS, se estima un grado de
avance de 60%, debido a-que si bien el Gobierno de honduras ha definido al Instituto
Nacional de La Mujer.como ente responsable de coordinar la ejecuciéon y el seguimiento de
la Politica”Nacional de la Mujer y la igualdad de género; y que se tiene una base de
indicadoresrelacionados con el ODS5, se evidencid que se requiere de un mejoramiento en
calidad y'desagregacién de informacion para la produccion de los indicadores ODS.

Ademas que no hay evidencia de documentos donde estén plasmados, las estrategias de
comunicacion de informes sobre los resultados asi como una estrategia definida para el
involucramiento con las partes interesadas que permita generar espacios de dialogo para
promover el desarrollo nacional.
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7. Situacion de Sistema de Monitoreo y Evaluacidn del Plan de Nacidn, implementacion
de Indicadores Territoriales

En la vida diaria es comun interactuar con diferentes indicadores sin que necesariamente
se les denomine asi: las sefales de transito, la aguja de reloj, las flechas de la salida de
emergencia, los sefialamientos de algun edificio gubernamental, entre otros. Todos estos
indicadores proporcionan informacidon de manera simple, precisa y sin ambigliedad; por
ejemplo, sabemos en qué momento debemos avanzar o detener el automévil mediante las
luces del semaforo; conocemos la hora precisa por la posicion de las manecillas'del.reloj; y
podemos ubicar la salida de emergencia de algun lugar gracias a la sefializacion adecuada.
Para entender estos indicadores, en su mayoria, no es necesario que una persona explique
su significado; sdlo requiere un poco de informacion para interpretarlos desmanera légica.

Figura 13. Ambito de desempeiio de indicadores

Ambito de

~ Objetivo
desempeno

Indicadores que permiten verificar los
efectos sociales y econdmicos a los

Efectos Fin ,
gue confribuye el programa.

Indicadores que permiten verificar

Resultados Propésito la solucion de una problemdtica concreta
en la poblacién objetivo.

Influencia indirecta

Inidicadores que permiten verificar

Productos Componente la produccion y entrega de bienes
y servicios del programa.

Influencia directa

Control directo

Actividades Inidicadores que permiten verificar

Procesos P
la gestion de los procesos del programa.

Insumos

Fuente: CONEVAL, 2013
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Cada indicador brinda informacidn relevante y Unica respecto a algo: una sefial que debe
ser interpretada de una Unica manera, dado que tiene un solo objetivo. Por ejemplo, la luz
roja de un semaforo tiene como objetivo indicar cudndo un automovil debe detenerse; el
algo que se quiere mostrar. Para entender ese algo, debe comprenderse que los indicadores
tienen un objetivo concreto, y dado que éste es Unico, la informacion relacionada con el
indicador es Unica

Tal como lo recoge el “Manual de Indicadores del Plan de Nacién?®” con fecha de Abril del
2012, en sus antecedentes indican que en noviembre 2011, la Direccion General de
Planificacion y Seguimiento de la Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa
(SEPLAN), menciona que se siguié durante ese periodo con la revisidon:de los indicadores de
Plan de Nacion, para completar el trabajo que habia iniciado durante el 2010, en el cual se
realizd una revisidén de los sesenta y cinco (65) indicadores originales-presentados en el
Decreto Ley 286 — 2009.

Es importante resaltar que los indicadores de medicién'de impacto se concentran a nivel
del Plan de Nacién, considerando que la Visidon deyPais)no contempla metas y por ende
indicadores asociados, por lo que la misma gufa.de ‘indicadores, establece que en una
segunda fase se realizaran las acciones para contemplar indicadores a nivel de visiéon de
pais. La Guia o Manual de indicadores establece que de los sesenta y cinco indicadores (65),
se procedio a realizar las fichas técnicas correspondientes, estableciéndose los protocolos
de férmulas estadisticas cuantitativas y-cualitativas, para la colecta y procesamiento de
informacidn, priorizando cuarentay tres indicadores por su relevancia y seguridad en la
obtencién de informacidn que se-utiliza para el desarrollo del indicador. Cada una de las
fichas técnicas de indicadores establece los siguientes elementos:

e Nombre del indicador;

e Objetivos y lineamiento al que hace referencia;
e Descripcion'del indicador;

e “Unidad de medida del indicador;

e Fdérmula de célculo;

e Recopilacion y fuente de datos;

28 Como parte del proceso de investigacién documental se realiz6 la busqueda del Manual oficial de
Indicadores de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, pero no fue factible obtenerlo por lo que no se puede
verificar si el Manual se oficializo y con ello se creé la plataforma para la implementacion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacidn de la Ley. Pero es interesante que se logré identificar una Guia — Manual de
Indicadores a nivel Regional.
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e Periodicidad de la medicion;
¢ Nivel de desagregacion; y
e Observaciones y limitaciones.

Este primer andlisis establece el tracto de la evolucién de cumplimiento de los indicadores,
con respecto al cumplimiento durante el periodo 2010 — 2022, asi como la revision de la
linea base realizada por SEPLAN durante el ano 2013, de los indicadores propuestos por la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién para el ano 2009. Esta primera aproximacion sobre
la légica de implementacién de los indicadores permitird a futuro establecerla credibilidad
del cdlculo de los indicadores, basado en los resultados de los calculos realizados por las
instituciones responsables de la colecta de informacién y el caleulo del“indicador. El
presente analisis debe considerarse en su esencia pura como una “Auditoria Forense”
siendo el principal objetivo establecer la calidad del indicador original y'propuesto a través
de los Planes Estratégicos de Gobierno (PEG). Es importantewresaltar que los indicadores a
evaluar corresponden al Plan de Nacién, durante el periodo,2010 — 2022, el cual es producto
de tres Planes de Gobierno de los periodos 2010 — 2014, 2014 — 2018 y 2018 — 2022;
generando elementos que fueron descartando etintegrando nuevos instrumentos de
planificacion, asi como también nuevos. indicadores de seguimiento. En la matriz
identificada como No. 12, se presentan en forma de colorimetria los 65 indicadores
propuestos por la Ley de Visién de Pais y.Plan de Nacion, para dar seguimiento al
cumplimiento de las Metas, este primer andlisis se concentra en la revisidn de los siguientes
elementos claves del indicador:

e Elindicador fue propuesto en’la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn;

e Existe informacidn cuantitativa que ha permitido a la institucion responsable realizar
el calculo correspondiente del indicador;

¢ Elindicador cuenta’con ficha técnica y protocolo de medicion propuesto por la Guia /
Manual de Indicadores del 2012 realizado por SEPLAN;

e Elindicadorposee medicién continua o por mas de cinco afios para poderse establecer
una.tendencia adecuada;

e Los datos estadisticos permiten establecer si existe una adecuada medicién y existe
una légica basada en el protocolo de la formula propuesto e. la Guia / Manual de
Indicadores del 2012 de SEPLAN;

e Elindicador puede ser suplido por un organismo internacional que no fuera la fuente
oficial, pero por sus protocolos y reconocimiento en el manejo de estadistica, puede
suplir en forma confiable la informacion para el indicador; y
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e El Indicador puede ser prospectado al contar con un crecimiento o decrecimiento
légico que permite realizar un calculo prospectivo confiable.

La matriz 12, de tracto evolutivo de los indicadores, el lector del presente informe al revisar
la matriz debe considerar que el seguimiento de los indicadores debe de evaluarse desde
dos segmentos. Le primer segmento de indicadores corresponde a aquellos que poseen un
protocolo y formula estandar aplicada por el Instituto Nacional de Estadistica y/ u otro
organismo internacional, que son de uso estandarizados a nivel internacional. Mientras que
el segundo segmento corresponde a los indicadores que el protocolo y formula fueron
desarrollados o propuestos por SEPLAN en el Guia — Manual de Indicadores 2012, por lo
gue no posee un sustento mas alld que este documento. En el-primer-‘segmento de
indicadores, se observa que no existe cambios abruptos y que cuentan con-informacién en
muchos de ellos continuos del 2010 al 2022, existiendo algunos.cambios en la logica de
calculo posiblemente por variaciones abruptas como es el«caso en el 2020 causado por la
COVID - 19, donde las variables a nivel de poblacién.y economia se vieron fuertemente
afectadas.

En lo referente al segundo segmento en la mayoria.de los casos no posee datos, por lo que
la revisién producto de la revisidon del 2012,y 2013 no permitié medir la factibilidad del
levantamiento de campo e institucional. Otro:factor que pudo haber afectado el desarrollo
de los indicadores fue la falta de cumplimiento del CENSO 2013, este no logré un desarrollo
aceptable lo que impidié la colecta de informacién para generar tanto los indicadores del
primer, como del segundo segmento.de indicadores, por lo que no se crearon los elementos
para crear la informacién para les indicadores, de igual forma a pesar de que se habia
apostado a crear unayplataforma tecnolégica indexada a Sistema Nacional Informacidn
Territorial (SINIT??), para dar seguimiento al Plan de Nacién 2010 — 2022, este proceso no
se realizo.

2% e| Sistema Nacional de Informacién Territorial SINIT es una iniciativa del Gobierno de Honduras que busca
integrar.los resultados de la intervenciones en el territorio y ponerla a disposicién de los ciudadanos y
cooperantes, volviendo asi la cartografia de uso y beneficio publico. El Registro Nacional de Ordenamiento
Territorial (RENOT) es el responsable de registrar y publicar los derechos, restricciones y afectaciones
aplicables a los bienes asentados sobre el territorio de la nacidn que en materia de ordenamiento territorial
se establezcan por via nacional o municipall . SINIT y RENOT a su vez alimentara el Sistema Nacional de
Planificacion del Desarrollo de Honduras (SINAPLADEH) herramienta fundamental para alcanzar y/o concretar
la Visidn de Pais y Plan de Nacion; cuyo propdsito fundamental es la reorganizacidn del Estado en los niveles:
i) Nacional; ii) Regional; iii) Municipal; iv) Comunitario y pretenden establecer un conjunto de procesos, como
normas y procedimientos que buscan la racionalizacion de la toma de decisiones para la asignacién de
recursos publicos y en la definicion de politicas de desarrollo.
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Es importante resaltar que de los 65 indicadores originales de la Ley de Vision de Pais y Plan
de Nacidn, debido a los Planes de Gobierno de los tres periodos, se fueron agregando otros
indicadores, lo que elevd el nUmero a 84 indicadores, la mayoria de los propuestos con nula
informacién cuantitativa para poder realizar una proyeccién adecuada, pero debido a su
integracion a los Planes de Gobierno, se optd en la matriz de integrarlos para su revision,
aungue se concentré la revisién prospectiva para los 43 indicadores de la guia — manual del
indicadores de SEPLAN 2012. En la revision de la matriz indicadores se utiliza la siguiente
colorimetria para establecer las caracteristicas particulares de cada uno de los.tractos
correspondiente durante el periodo de vigencia del 2010 al 2022.

El indicador basado en la guia — manual de SEPLAN 2012, cumple con el
protocolo y formulas, establecida.

No existe incoherencia en la légica de crecimiento o decrecimiento del
indicador.

Existe una revalidacion por parte de las instituciones responsables de colectar
y procesar la informacion, asi como de la entidad rectora de oficializarla.

El indicador es utilizado como fuente por otras instituciones gubernamentales
y / o cooperacidn internacional.

El indicador posee incoherencia en el desarrollo del tracto, teniendo conflictos
matematicos — estadistico lo que no permite referir que sea confiable.

Existe por parte de otras instituciones gubernamentales y / o de cooperacion
internacional datos que no coinciden con los proporcionados, otorgando
informacién primaria que permita revalidar la estadistica.

La cooperacidn refuta la informacion del indicador, estableciendo que no es
probable a incompatibilidades histdricas o de la informacién colectada.

Se detecta en la revision estadistica — matematica, que existe cambios
abruptos que no coinciden con la légica de crecimiento o decrecimiento.

No hay datos en el tracto 2010 — 2022, por lo que no se puede dar seguimiento
al indicador.

Existe de uno a tres datos en afios continuos o no continuos, lo que no permite
establecer una logica estadistica — matemadtica para realizar prospectiva del
indicador.

Fuente: Elaboracién Propia, 2022
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Un aspecto importante para revisar es la evolucidn de los indicadores con respecto a su
vision territorial, considerando que los indicadores surgen de una Ley que tenia como
referente el “Enfoque de Ordenamiento Territorial”, de esta forma es légico que el territorio
y su analisis forma parte de esta vision. De hecho una particularidad que debié suceder en
el andlisis de los Indicadores es la medicién por “Region de Desarrollo”, debido a que es la
instancia que hubiera permitido una revisién coherente del cumplimiento de las metas,
basada no en forma general, sino particularizada por cada una de las Regiones de
Desarrollo, es asi como el mismo SEPLAN en el afio 2013 elaboro un “Manual de Indicadores
Regionales”

Figura 14. Portada de Manual de Indicadores Regionales de SEPLAN-2013

~
Nl Y. @
N o
é.El_Rl‘l_A PLANCENACION FONDO DE ADAPTACION E

MANUAL DE INDICADORES

REGIONALES

Secretaria Técnica de Planificacion vy
Cooperacion Externa

Elaborado con el apoyo del Proyecto del Fondo de Adaptacién
Diciembre 2013

159



Incidencia Politica DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

' l FONAC Veeduria Social e INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

La Ley Vision de Pais y Plan de Nacion en el Articulo 26, inciso a) manda “Establecer en cada
region linea de base de los indicadores contenidos en el Plan de Nacion...” Por lo que la
propuesta de Indicadores regionales parte de aquellos indicadores de Plan de Nacién con
factibilidad de ser medidos a nivel regional, en este sentido, en la propuesta se incluyen 36
indicadores derivados de PN y por esta razdn, sus fichas técnicas se basan en las
correspondientes fichas técnicas incluidas en el Manual de Indicadores de Plan de Nacién,
asi mismo, este manual incluye las fichas técnicas de los 22 indicadores adicionales
propuestos que se derivan principalmente del enfoque de ordenamiento territorial, por lo
anterior, este manual complementa el Manual de Indicadores de Plan de Nacion. (SEPLAN
2013)

El enunciado manual tiene como objetivo proporcionar una guia que facilitela comprensién
de cada uno de los indicadores regionales que conforman las Lineas de‘Base Regionales los
que responden a los objetivos establecidos en los Planes,deDesarrollo Regional con
Enfoque de Ordenamiento Territorial (PDR-OT), desarrollados en armonia con los objetivos
de Visidn de Pais y Plan de Nacion.

Asi mismo, el manual se constituye como herramienta que provee a los Consejos Regionales
de Desarrollo (CRD) con las bases que fortalezcan y faciliten el monitoreo y evaluacion
durante el proceso de elaboracion e implementacién de los Planes de Desarrollo
Regionales. (SEPLAN 2013)

A fin de mantener la armonifa“con el Manual de Indicadores de Visién de Pais y Plan de
Nacidn las fichas técnicas (hoja de vida) de los indicadores se presentan por lineamiento
estratégico indicando en cada ficha el objetivo de Visidn de Pais con el que se relaciona, una
breve descripcion/delindicador asf como la férmula de célculo, identificando las variables y
fuentes de informacidn; por lo que constituye la base para su calculo y hace posible su
verificacion independiente. (SEPLAN 2013)

Los‘indicadores regionales propuestos (58) incluyen 36 indicadores que se derivan de Visidon
de Pais y Plan de Nacién y 22 indicadores nuevos relacionados principalmente con el
ordenamiento territorial, aun y cuando los mismos no forman parte de los indicadores de
Plan de Nacidn, en la mayoria de los casos el calculo se realiza a nivel nacional, regional y
municipal, se exceptian el indice de dispersién de Demagedn y el indice de Distribucién
Espacial de Centros Urbanos (indice de Clark Evans).
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Tampoco se incluyen los indicadores del Vision de Pais y Plan de Nacidén que son calculados
por entes internacionales, ya que su seguimiento se hara tomando el valor del indicador
directamente de los informes mundiales publicados anualmente; por ejemplo, el indice de
desigualdad de género, el indice de control de la corrupcién y el indice de competitividad
global. En el caso de del indice de competitividad se incluyeron algunos de los indicadores
empleados en su cdlculo, como la tasa de homicidios por 100,000 habitantes, (indicador de
PN) el nimero de personas por cada 100 habitantes con acceso a internet. (SEPLAN 2013)

La metodologia de trabajo para la elaboracién de este Manual consistid e la.revision de los
indicadores del Plan de Nacidn, a fin de identificar aquellos indicadores factibles de ser
calculados a nivel regional, revisidn de los indicadores regionales y municipales-propuestos
por la Direccién General de ordenamiento territorial (DGOT) y revisidon ‘de indicadores
territoriales internacionales. (SEPLAN 2013)

Lamentablemente lo expuesto anteriormente, no pudo. realizarse, debido a que los
indicadores regionales aunque establecidos a nivel 'de linea base y su respectiva
prospeccion para ser establecido como META en |os,PDR = OT, no se dio seguimiento por
parte de las estructuras nacionales, relegando la“posibilidad de su medicién a indicadores
regionales, lo que no permitié de esta forma hacer una separacion territorial del indicador
basada en la famosa “T” de desarrollo que hasta la fecha domina la evolucidon de
crecimiento demografico y econdmice del pais. Honduras ha experimentado a lo largo de
los afios una focalizacién de ‘inversién publica para el impulso productivo de manera
espontanea. Este ha .generado=un modelo econdmico territorial, donde tanto Ia
administraciéon publica como el sector privado han concentrado los principales esfuerzos de
inversidn en dos zonas.claves:/la capital y la regién de San Pedro Sula. Esto ha consolidado
un modelo territorial de inversion y desarrollo que ha generado beneficios para algunos y
retos al pais debido a_que ha perpetuado esquemas territoriales de pobreza y desigualdad
en el pais/(BID =INVEST 2019)

A fin'de entender donde se ha desarrollado este modelo econémico territorial, se examind
cuales han sido la concentracién y la dindmica de la poblacidn y de infraestructura en las
ultimas dos décadas. A partir de la representacioén territorial de dichos factores, se reconoce
un claro patron histérico de desarrollo en forma de ‘T’.

Este patrdén vincula el eje productivo norte, formado por un corredor este-oeste entre

Copén y La Ceiba, con Puerto Cortés como punto intermedio, y el eje central, que atraviesa
el pais de norte a sur y vincula las ciudades principales de San Pedro Sula y Tegucigalpa,
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hasta la zona de la Panamericana al sur. Las consecuencias de este desarrollo espacial se
manifiestan en desigualdad entre zonas urbanas y rurales, con una constante migracion en
busca de oportunidades. Entonces, hay una falta de desarrollo de las ciudades secundarias
o intermedias, con falta de infraestructura de conectividad adecuada, acceso limitado y
pobre calidad de los servicios bdsicos, escasez permanente de capacidades y acceso
limitado a la educacidn. Estos factores exacerban la pobreza y limitan las oportunidades de
crecimiento inclusivo del pais. Debido a las diversas restricciones del modelo histérico,
surge la necesidad de generar una propuesta de un modelo territorial innovador que
propicie el desarrollo econdmico y social, y que incluya a un mayor nimero de hondurefios.
(BID — INVEST 2019)

Figura 15. Modelo histérico econdmico territorial en “T” de Honduras

Puerto Castilla
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Caminos pavimentados
/// Tasa de pobreza superior al 85%

Fuente: BID — INVEST 2019

A continuacion se presenta la matriz de analisis del tracto de indicadores 2010 - 2022, desde
la oOptica de cumplimiento de objetivos y metas, asi como una segunda versiéon
considerando los lineamientos estratégicos de la LVP — PN, siguiendo el marco de
colorimetria establecido en los parrafos anteriores:
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Tabla 12: Matriz de identificacion de trazabilidad de indicadores de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacidn, por Objetivo y Meta:

No. Nombre del Indicador Fuente de Linea Linea Linea | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Problematic
Informacié | Basede | Base Base 02014 0 2015 0 2016 02017 02018 02019 0 2020 02021 0 2022 a
n VPPN Revisa | Revisad identificada
2009 da a 2013
2009
OBJETIVON NO. 1: UNA HONDURAS SIN POBREZA EXTREMA, EDUCADA Y SANA, CON SISTEMAS CONSOLIDADOS DE PREVISION SOCIAL
META 1.1: Erradicar la Pobreza Extrema.
1 Tasa de Demanda Demografica INE / 78.4 75.2 70.2 69.9 64.8 62.05 62.3 61 0.0 0.0 0.0 0.0
EPHPM
pobreza extrema
3 | Tasa de Poblacion Recibiendo | Secretaria N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Informacién sobre valores en el | de Estado
marco de una perspectiva | de
educacional de familia Educacion /
Encuesta de
Audiencia
de medios
de
comunicaci
on
4 | Tasa promedio de inflacién anual (4 | BCH 7.00% | 7.90% 5.16% 6.13% 3.16% 2.72% 3.93% 4.35% 4.37% 3.47% 4.48% N/D
anos)
META 1.2 Reducir a Menos del 15% el Porcentaje de Hogares en Situacion de Pobreza
5 Porcentaje de hogares en situacion de | INE \
pobreza
6 Porcentaje de personas con acceso a | INE 63.2 83.6 88.4 88.4 90.4 90.6 90.7 90.7 91.1 91.1 91.1 N/D
un servicio adecuado de agua
7 Porcentaje de personas con acceso a | INE 25.7 79.2 78.7 79.1 79.1 79.3 80.2 80.6 79.8 81,3 81.3 N/D
un sistema de saneamiento adecuado
8 indice de suficiencia de la red vial | SOPTRAVIS- | 72.00% | 71.51% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
oficial (Indice de Engels) INSEP - IST -
INE
9 Porcentaje de personas con acceso a | INE N/D | 75.90% | 87.20% 88.70% 90.00% 91.60% 86.50% 91.60% 91.10% 93.20% 93.50% N/D
energia eléctrica
10 | Déficit habitacional INE N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
11 | Coeficiente de GINI INE
META 1.3 Elevar la Escolaridad Promedio a 9 afios
12 | Tasa de embarazos de adolescentes INE /
ENDESA
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13 | Porcentaje de  establecimientos | UMCE - UPN N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
educativos publico cumpliendo con el
calendario escolar (200 dias de clases)

14 | Tasa neta de cobertura en educacion | INE
pre - basica

15 | Tasa neta de cobertura en educacidn | INE
basica en sus primeros ciclos

16 | Tasa neta de cobertura en educacidn | INE
basica en tercer ciclo

17 | Tasa neta de cobertura en educacion | INE 24.2 23 28.2 25.3 30.7 28.6 28.0 29.0 29.1 27.3 27.7 N/D
media

18 | Porcentaje de centros educativos | UMCE - UPN N/D N/D 10 N/D N/D N/D 25 N/D N/D N/D N/D N/D
acreditados

19 | Afios de estudio promedio de la | INE 5 7.2 5.8 N/D N/D N/D 7.7 7.7 8.8 8.9 9.0 9.0
poblacién adulta (15 aiflos o mas)

20 | Porcentaje de personas adultas (de 25 | INE N/D | 5.50% 7.80% 8.25% 12.00% 14.60% 14.90% 17.50% 18.35% 18.90% 20.10% N/D
a 64 afios) que poseen estudios
superiores

21 | Rendimiento promedio en espafiol en | UMCE - UPN N/D 40 45 N/D N/D N/D 50 N/D N/D N/D N/D N/D
el nivel basico

22 | Rendimiento promedio en | UMCE - UPN N/D 45 45 N/D N/D N/D 45 46 N/D N/D N/D N/D
matematicas en el nivel basico

META 1.4 Alcanzar un 95 % de Cobertura en Salud en Todos los Niveles del Sistema

23 | Cobertura de atencion de los servicios | SS
de salud en todos los niveles

24 | Razon de mortalidad materna | SS
(muertes maternas por 100,000)

25 | Tasa de mortalidad en menores de 5 | INE / 32 32 21 20 19 19 18 17 17 16 16 N/D
afnos ENDESA

26 | Porcentaje de pacientes con | SS N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
intervencion  programada fijada
dentro del tiempo recomendado
(menor de 30 dias)

27 | Tiempo promedio de espera en dias, | SS N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
para la realizacion de intervenciones
quirdrgicas programadas en
hospitales publicos

28 | Tasa de incidencia de malaria por | SS 3,742 1.17 23 15 20 18 8 6 N/D 6 N/D N/D
1000 habitantes

29 | Tasadeincidenciade casos de dengue | SS
por 1000 habitantes

30 | Tasa de incidencia de tuberculosis (Tbh | SS
x 100,000 Hab)

31 | Tasa de prevalencia del VIH / SIDA en | Secretaria 1.2 0.59 1.7 0.1 0.1 0.1 0.4 0.35 0.12 0.1 0.1 N/D
poblacién de 15 - 49 afio de Salud
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32

Porcentaje de prescripciones médicas
totalmente atendidas en hospitales
del estado

SS

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

META 1.5 Universalizar el Régimen de Jubilacion y Pensidn para el 90% de los Asalariados en Honduras

33

Porcentaje de Trabajadores
asalariados afiliados a sistemas de
prevision

Numerado
STSS /
Denominad
or INE

OBJETIVO NO. 2: UNA HONDURAS QUE SE DESARROLLA EN DEMOCRACIA, CON SEGURIDAD Y SIN VIOLENCIA

META 2.1: Siete Procesos Electorales Democraticos, Continuos y Transparentes celebrados a partir de 2009

34

Porcentaje de procesos electorales
continuos democraticos y
transparente realizados del 2013 -
2037

TSE

100.00%

35

indice de Desigualdad de Genero

PNUD

36

Porcentaje de ciudadanos en cargos
de eleccién popular presentado en
informes publicos  sobre su
contribucién al logro de las metas del
plan de nacidn

SEIP /SDP /
CONGRESO
/ PARLASEN

N/D

100.00

N/D

100.%

N/D

0

N/D

0

N/D

0

N/D

100.00%

N/D

0

N/D

N/D

N/D

100.00%

| O\o

N/D

100.00%

N/D

META 2.2: Reducir la Tasa de Homicidios por cada 100,000 Habitantes, a un Nivel que debe estar Abajo del Promedio Internacional

37

Tasa de homicidios (x 100,000
habitantes)

Observatori
o de Ia
Violencia

38

Tasa de robo agravado (por 100,000
habitantes)

Observatori
o de Ia
Violencia /
Ministerio
Publico

N/D

N/D

N/D

39

Tasa de muertes por accidentes de
transito (x 100,000)

Observatori
o de la
Violencia

15.2

13.43

15.52

16.1

16.8

17.9

15.6

16.1

N/D

40

Tasa de denuncia de delitos sexuales
(por 100,000 habitantes)

Observatori
o de la
Violencia

45.36

16.4

14.13

N/D

41

Tasa de homicidios por incidentes
relacionados con drogas (x 100,000
habitantes)

Observatori
o de la
Violencia

710

N/D

N/D

N/D

149

263

N/D

N/D

N/D

N/D

42

Tiempo promedio en dias que toma la
resolucién de casos en los juzgados de
violencia domestica

CSJ

N/D

205

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

43

indice de Derechos Humanos

ECP
(Escuela de

N/D

2.708

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D
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Cultura de
Pau /
www.escola
pau.uab.cat
)
44 | Tiempo promedio en dias que toma la | CSJ N/D 205 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
resolucidn de casos en los juzgados de
violencia domestica
META 2.3: Reducir el indice de Conflictividad Social a Menos de 6
45 | Numero de Conflictos Sociales Secretaria 23 482 21 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de Derechos
Humanos /
CEDOH
META 2.4: Reducir a menos del 5% el nimero de predios sin titulo de propiedad.
46 | Porcentaje de ocupacion extralegal de | Sin Definir
tierras rurales
47 | Porcentaje de ocupacion extralegal de | Sin Definir
tierras urbanas
META 2.5: Mejorar la Proteccion de Fronteras como Condicidn para la Disuasion Externa y Aumento de la Confianza Interna.
48 | Numero de personas ejerciendo las | Sin Definir N/D N/D N/D N/D 231 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
funciones de vigilancia y control de
fronteras por kildmetro linea de
fronterizo
META 2.6: Reducir a la Mitad el Nimero de Familias Campesinas sin Acceso a la Tierra
49 | Porcentaje de familias campesinas | INA / N/D | 0.00% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
con acceso insuficiente a la tierra COCOH

OBJETIVO 3: UNA HONDURAS PRODUCTIVA, GENERADORA DE OPORTUNIDADES Y EMPLEOS DIGNOS, QUE APROVECHA DE MANERA SOSTENIBLE SUS RECURSOS NATURALES Y REDUCE AL MINIMO SU VULNERABILIDAD

AMBIENTAL.

META 3.1: Reducir la Tasa de Desempleo Abierto al 2% y la Tasa de Subempleo Invisible al 5% de la Poblacion Ocupada.

50 | Tasa de Subempleo invisible INE

51 | Porcentaje de Personas con problema | INE .
de empleos

META 3.2: Elevar las Exportaciones de Bienes y Servicios 41 al 75% del PIB

52 | Inversion real del gobierno central | SEFIN 2.00% | 2.80% | 2.50% 2.50% 2.50% 2.50% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%
respeto del PIB

53 | Relacion de exportacién / PIB BCH

54 | Tasa de crecimiento del PIB en | BCH 4.00% | 2.80% 2.80% 3.10% 3.80% 3.90% 4.80% 3.80% 2.70% 1.00% 5.00% N/D
términos reales promedio anual (4
afios)

55 | Tasa de ahorro total / PIB, promedio | BCH 21.00% | 15.50% 1.3 4.3 8.2 9.0 9.2 5.9 4.5 4.4 4.48 N/D
anual
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56

Inversion  en  investigacién vy
desarrollo experimental respecto al
PIB

Red
Iberoameric
ana de
Indicadores
de Ciencia y
Tecnologia
(RICYT)

57

Masa salarial del Gobierno Central en
relacion con el PIB

SEFIN / BCH

10.70%

11.20% 9.80% 9.10% 8.70% 8.40% 8.00% 8.00% 8.00% 7.90% 7.70% N/D

58

indice de cantidad de exportacién

BCH 15,500.0 N/D | 42,34, 41,100 39,210 36,640 31,340 35,093 35,003 32,220 35,840 N/D

59

PIB por unidad de consumo de
energia (eficiencia de energia)

Banco 0 5.9 N/D N/D N/D

Mundial

N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

60

Numero de visitantes por afio

IHT

61

indice de suficiencia de la red vial
oficial (indice de Engels)

SOPTRAVIS -
INSEP - IST -
INE

72.00% | 71.51% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

62

Kilometros de Red vial oficial
pavimentada por cada cien
kildbmetros cuadrados de territorio
(Densidad de red vial oficial
pavimentada)

SOPTRAVIS -
INSEP - IST -
INE

2.8 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

63

Porcentaje de kildbmetros de la red vial
oficial primaria y secundaria
pavimentada con mantenimiento por
niveles de servicio

Fondo Vial N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

64

Densidad de la Red Oficial (Kilbmetros
de Red vial oficial por cien Kildémetros
cuadrados de territorio)

SOPTRAVIS -
INSEP - IST -
INE

65

Porcentaje de energia eléctrica
renovable participando en matriz de
generacién

ENE 35 38

N/D

N/D 44.70% 47.00% 65.00% 65.00% 65.00% 70.00% 70.00% N/D

META 3.4: Alcanzar 400,000 Hectareas de Tierras Agricolas con Sistema de Riego Satisfaciendo 100% de Seguridad Alimentaria

66

NUmero de hectareas de tierras
agricolas con acceso a riesgo

SAG

META 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento Hidrico de 5% a 25%.

67

Porcentaje de zonas hidricas bajo
planes de manejo

ICF / SERNA
(MIAMBIEN
TE

68

Tasa nacional de represamiento
aprovechamiento de recursos
hidricos

SERNA
(MIAMBIEN
TE)

META 3.6: 1.5 Millones de Hectareas de Tierra de Vocacion Forestal en Proceso de Restauracion Ecoldgica y 500,000 Hectareas Accediendo al Mercado Mundial de Bonos de Carbono
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69 | Porcentaje de areas protegidas con | ICF
planes de manejo con mecanismos
financieros de sostenibilidad
70 | Niumero de hectareas de tierras | ICF N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
forestales en restauracion ecolégica 'y
productiva  participando en el
mercado internacional de bonos de
carbono
71 | Emision de didoxido de carbono x | Banco 1.19 0 1.09 1.08 1.11 1.05 1.02 1.07 1.07 0.9 0.99 N/D
habitantes (CO2) Mundial
72 | indice de Desempefio Ambiental Universidad N/D N/D 68.05 69.53 69.76 69.64 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de Yale
(www.epi.y
ale.edu)
META 3.7: Llevar la Calificacion de Honduras en el indice Global de Riesgo Climatico a un Nivel Superior a 50
73 | indice Global de Riesgo Climatico Germanwat 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ch
(www.germ
anwatch.or
g.cri)
74 | Numero Promedio de mecanismos | CND N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
comunitarios por municipios donde
ciudadanos y organizaciones
comunitarias participan en procesos
de transparencia y Rendicién de
Cuentas sobre recursos utilizados en
el cumplimiento de las metas del Plan
de Nacion
OBJETIVO NO. 4: UNA HONDURAS CON UN ESTADO MODERNO, TRANSPARENTE, RESPONSABLE, EFICIENTE Y COMPETITIVO
META 4.1: Mejorar la Calificacion de Honduras en el indice de Competitividad Global (ICG) a la Posicién 50.
75 | Calificacién de Honduras en el indice | World 3.9 3.86 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9
de competitividad global Economice
Forum
76 | indice de Imagen de Paises (East West | East West | 42.99% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
index) Comunicaci
ones
www.eastw
estcoms.co
m
META 4.2: Alcanzar un Nivel de Descentralizacion de la Inversion Publica Hacia los Municipios en un (40%)
77 | Porcentaje de regiones con | CRD / UTPR
mecanismos de mesa regional |/ Consejo
funcionando adecuadamente. Nacional de
Desarrollo /
Unidad
Técnica
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Permanent
e Regional

78

Porcentajes de Regiones con Planes
de Desarrollo con enfoque de
Ordenamiento Territorial en
ejecucion

CRD / UTPR
/ Consejo
Nacional de
Desarrollo /
Unidad
Técnica
Permanent
e Regional

79

Tasa de descentralizacién del gasto
publico

SEFIN / SEIP 3 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

N/D

N/D

N/D

80

Numero de Municipios
Administrando sistemas de agua vy
saneamiento de acuerdo con la Ley
Marco del Sector

SEIP 5 9 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

N/D

N/D

N/D

81

Proporcién de  municipio con
convenio para financiamiento y
gestion  ambiental firmados vy
operando

SERNA N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
(MIAMBIEN
TE)

N/D

N/D

N/D

META 4.3: Llegar a Una Proporcion de 90% de los Funcionarios Publicos Acogidos a un régimen

82

Porcentaje de Funcionarios Publicos
acogidos a un régimen estable de
Servicio Civil Competitivo

SEIP N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
(Actualizar
Nombre)

N/D

N/D

N/D

META 4.4: Desarrollar los Principales Procesos de Atencidn al Ciudadano en las Instituciones del Estado por Medios Electronicos.

83

indice de servicios de linea de
gobierno (PNUD)

PNUD

84

indice de Participacion Electrdnica

PNUD

85

Indicador de Control de Corrupcién

Banco
Mundial

86

Numero de Auditorias a Posterior
realizadas por el TSE, sobre uso de los
recursos financieros invertidos en
campanias electorales, a los partidos
politicos

TSE N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D

N/D

N/D
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Tabla 13. Matriz de identificacion de trazabilidad de indicadores de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, por Lineamiento Estratégico:

No. Nombre del Indicador Fuente de Linea Linea Linea | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Seguimient | Problematic
Informacié | Basede | Base Base 02014 0 2015 0 2016 02017 02018 02019 0 2020 02021 0 2022 a
n VPPN Revisa | Revisad identificada
2009 da a 2013
2009
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 1: DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA POBLACION
1 | Tasa de Demanda Demografica INE / 78.4 75.2 70.2 69.9 64.8 62.05 62.3 61 0.0 0.0 0.0 0.0
EPHPM
2 |Tasa de Poblacion Recibiendo | Secretaria N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Informacion sobre valores en el | de Estado
marco de una perspectiva | de
educacional de familia Educacién /
Encuesta de
Audiencia
de medios
de
comunicaci
on
3 Tasa de embarazos de adolescentes INE /
ENDESA
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 2: DEMOCRACIA CIUDADANA Y SEGURIDAD
4 Numero de Auditorias a Posterior | TSE N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
realizadas por el TSE, sobre uso de los
recursos financieros invertidos en
campafias electorales, a los partidos
politicos
5 Porcentaje de ciudadanos en cargos | SEIP / SDP / N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de eleccién popular presentado en | CONGRESO
informes publicos sobre su | / PARLASEN
contribucién al logro de las metas del
plan de nacion
5 Porcentaje de procesos electorales | TSE 100.00% | 100.00 100.% 0 0 0 100.00% 0 0 0 100.00% 100.00%
continuos democraticos y %
transparente realizados del 2013 -
2037
6 | indice de Desiguaidad de Genero | puD | OSSN ot o ot o A oo M
7 Numero de Conflictos Sociales Secretaria 23 482 21 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de Derechos
Humanos /
CEDOH
7 Numero de personas ejerciendo las | Sin Definir N/D N/D N/D N/D 231 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
funciones de vigilancia y control de
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fronteras por kildmetro linea de
fronterizo
8 | Indicador de Control de Corrupcion Banco
Mundial
8.1 | Porcentaje de Funcionarios Publicos | SEIP N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
acogidos a un régimen estable de | (Actualizar
Servicio Civil Competitivo Nombre)
9 Numero Promedio de mecanismos | CND N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
comunitarios por municipios donde
ciudadanos y organizaciones
comunitarias participan en procesos
de transparencia y Rendiciéon de
Cuentas sobre recursos utilizados en
el cumplimiento de las metas del Plan
de Nacion
10 | indice de Participacion Electrénica PNUD
11 | Porcentaje de familias campesinas | INA / N/D | 0.00% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
con acceso insuficiente a la tierra COCOH
11 | Porcentaje de ocupacion extralegal de | Sin Definir
tierras rurales
11 | Porcentaje de ocupacion extralegal de | Sin Definir
tierras urbanas
11 | indice de Derechos Humanos ECP N/D 2.708 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
(Escuela de
Cultura de
Pau /
www.escola
pau.uab.cat
)
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 3: REDUCCION DE LA POBREZA, GENERACION DE ACTIVOS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
12 | Porcentaje de hogares en situacion de | INE
pobreza extrema
13 | Porcentaje de hogares en situacion de | INE 59.2 58.8 55.0 62.8 63.8 60.9 64.3 61.9 59.3 70.0 71.4 73.0
pobreza
13 | Porcentaje de personas con acceso a | INE N/D | 75.90% | 87.20% 88.70% 90.00% 91.60% 86.50% 91.60% 91.10% 93.20% 93.50% N/D
energia eléctrica
13 | Déficit habitacional INE N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
14 | Porcentaje de Personas con problema | INE
de empleos
15 | Tasa de Subempleo invisible INE
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16 | Porcentaje de Trabajadores | Numerado
asalariados afiliados a sistemas de | STSS /
prevision Denominad

or INE
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 4 Y 5: EDUCACION Y CULTURA COMO MEDIO DE EMANCIPACION SOCIAL

17 | Porcentaje de  establecimientos | UMCE - UPN N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
educativos publico cumpliendo con el
calendario escolar (200 dias de clases)

18 | Tasa neta de cobertura en educacidn | INE
pre - basica

19 | Tasa neta de cobertura en educacidn | INE
basica en sus primeros ciclos

20 | Tasa neta de cobertura en educacion | INE
basica en tercer ciclo

21 | Tasa neta de cobertura en educacion | INE
media

22 | Porcentaje de centros educativos | UMCE-UPN N/D N/D 10 N/D N/D N/D 25 N/D N/D N/D N/D N/D
acreditados

23 | Aios de estudio promedio de la | INE 5 7.2 5.8 N/D N/D N/D 7.7 7.7 8.8 8.9 9.0 9.0
poblacién adulta (15 aiflos o mas)

24 | Porcentaje de personas adultas (de 25 | INE N/D | 5.50% 7.80% 8.25% 12.00% 14.60% 14.90% 17.50% 18.35% 18.90% 20.10% N/D
a 64 afios) que poseen estudios
superiores

24 | Rendimiento promedio en espafiol en | UMCE - UPN N/D 40 45 N/D N/D N/D 50 N/D N/D N/D N/D N/D
el nivel basico

25 | Rendimiento promedio en | UMCE - UPN N/D 45 45 N/D N/D N/D 45 46 N/D N/D N/D N/D
matematicas en el nivel basico

25 | Cobertura de atencion de los servicios | SS
de salud en todos los niveles

25 | Razon de mortalidad materna | SS
(muertes maternas por 100,000)

26 | Tasa de mortalidad en menores de 5 | INE / 32 32 21 20 19 19 18 17 17 16 16 N/D
anos ENDESA

26 | Porcentaje de pacientes con | SS N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
intervencion  programada fijada
dentro del tiempo recomendado
(menor de 30 dias)

27 | Tiempo promedio de espera en dias, | SS N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
para la realizacion de intervenciones
quirdrgicas programadas en
hospitales publicos

27 | Tasa de incidencia de malaria por | SS 3,742 1.17 23 15 20 18 8 6 N/D 6 N/D N/D
1000 habitantes

28 | Tasa deincidencia de casos de dengue | SS
por 1000 habitantes
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29

Tasa de incidencia de tuberculosis (Tb
x 100,000 Hab)

SS

30

Tasa de prevalencia del VIH / SIDA en
poblacién de 15 - 49 aio

Secretaria
de Salud
www.vihsid
a.org.hn

1.2

0.59

1.7

0.1

0.1

0.1

0.4

0.35

0.12

0.1

0.1

N/D

31

Porcentaje de prescripciones médicas
totalmente atendidas en hospitales
del estado

SS

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

32

Numero de Municipios
Administrando sistemas de agua y
saneamiento de acuerdo con la Ley
Marco del Sector

SEIP

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

33

Porcentaje de personas con acceso a
un servicio adecuado de agua

INE

83.6

88.4

88.4

90.4

90.6

90.7

90.7

N/D

33

Porcentaje de personas con acceso a
un sistema de saneamiento adecuado

INE

79.2

78.7

79.1

79.1

79.3

80.2

80.6

N/D

34

Tasa de homicidios (x 100,000
habitantes)

Observatori
o de Ia
Violencia

35

Tasa de robo agravado (por 100,000
habitantes)

Observatori
o de Ia
Violencia /
Ministerio
Publico

7.8

6.6

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 6: SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL DESARROLLO

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

36

Tasa de muertes por accidentes de
transito (x 100,000)

Observatori
o de |la
Violencia

13.43

15.52

8.1

N/D

37

Tasa de denuncia de delitos sexuales
(por 100,000 habitantes)

Observatori
o de |la
Violencia

21

45.36

15.7

16.4

14.7

14.13

6.8

12.7

N/D

38

Tasa de homicidios por incidentes
relacionados con drogas (x 100,000
habitantes)

Observatori
o de Ia
Violencia

710

87

N/D

N/D

N/D

149

263

N/D

N/D

N/D

N/D

39

Tiempo promedio en dias que toma la
resolucién de casos en los juzgados de
violencia domestica

CsJ

N/D

205

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

40

Porcentaje de regiones con
mecanismos de mesa regional
funcionando adecuadamente.

CRD / UTPR
/ Consejo
Nacional de
Desarrollo /
Unidad
Técnica

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 7: DESARROLLO REGIONAL, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
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Permanent
e Regional

41

Porcentajes de Regiones con Planes
de Desarrollo con enfoque de
Ordenamiento Territorial en
ejecucion

CRD / UTPR
/ Consejo
Nacional de
Desarrollo /
Unidad
Técnica
Permanent
e Regional

42

Tasa de descentralizacién del gasto
publico

SEFIN / SEIP

43

Tasa nacional de represamiento
aprovechamiento de recursos
hidricos

SERNA
(MIAMBIEN
TE)

44

Numero de hectdreas de tierras
forestales en restauracion ecolégica y
productiva  participando en el
mercado internacional de bonos de
carbono

ICF

45

Porcentaje de zonas hidricas bajo
planes de manejo

ICF / SERNA
(MIAMBIEN
TE

46

Porcentaje de areas protegidas con
planes de manejo con mecanismos
financieros de sostenibilidad

ICF

47

indice Global de Riesgo Climatico

Germanwat
ch

(www.germ
anwatch.or

g.cri)

N/D

N/D

N/D

N/D

-

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

I

3

B

3

N/D

48

Proporcién de  municipio con
convenio para financiamiento vy
gestion ambiental firmados vy
operando

SERNA
(MIAMBIEN
TE)

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

LINEAMIENTO ESTRATEGI

CO NUMERO 8: INFRAES

TRUCTURA PRODUCTIVA COMO MOTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

49

Porcentaje de kildometros de la red vial
oficial primaria y secundaria
pavimentada con mantenimiento por
niveles de servicio

Fondo Vial

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

50

indice de suficiencia de la red vial
oficial (indice de Engels)

SOPTRAVIS -
INSEP - IST -
INE

51

Densidad de la Red Oficial (Kildmetros
de Red vial oficial por cien Kild6metros
cuadrados de territorio)

SOPTRAVIS -
INSEP - IST -
INE

72.00%

71.51%

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D
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51 | Kildmetros de Red vial oficial | SOPTRAVIS - 2.8 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
pavimentada por cada cien | INSEP - IST -
kilbmetros cuadrados de territorio | INE
(Densidad de red vial oficial
pavimentada)
52 | indice de cantidad de exportacion BCH 15,500.0 N/D | 42,34, 41,100 39,210 36,640 31,340 35,093 35,003 32,220 35,840 N/D
0
53 | Inversion real del gobierno central | SEFIN 2.00% | 2.80% 2.50% 2.50% 2.50% 2.50% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%
respeto del PIB
54 | Niumero de hectdreas de tierras | SAG
agricolas con acceso a riesgo
55 | Porcentaje de energia eléctrica | ENEE 35 38 N/D N/D 44.70% 47.00% 65.00% 65.00% 65.00% 70.00% 70.00% N/D
renovable participando en matriz de
generacién
55 | PIB por unidad de consumo de | Banco 0 5.9 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
energia (eficiencia de energia) Mundial
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 9: ESTABILIDAD MACROECONOMICA COMO FUNDAMENTO DEL AHORRO INTERNO
56 | Tasa de crecimiento del PIB en | BCH 4.00% | 2.80% 2.80% 3.10% 3.80% 3.90% 4.80% 3.80% 2.70% 1.00% 5.00% N/D
términos reales promedio anual (4
afos)
57_| Coeficiente de GINI INE | 55.00% 58.00%  0s54| o052/  osi|  os2] 052 05 051 051 05|  ND
58 | Tasa de ahorro total / PIB, promedio | BCH 21.00% | 15.50% 1.3 4.3 8.2 9.0 9.2 5.9 4.5 4.4 4.48 N/D
anual
59 | Tasa promedio de inflacién anual (4 | BCH 7.00% | 7.90% 5.16% 6.13% 3.16% 2.72% 3.93% 4.35% 4.37% 3.47% 4.48% N/D
afios)
60 | Masa salarial del Gobierno Central en | SEFIN / BCH 10.70% | 11.20% 9.80% 9.10% 8.70% 8.40% 8.00% 8.00% 8.00% 7.90% 7.70% N/D
relacion con el PIB
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 10: COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS Y SECTORES PRODUCTIVOS
61 | Calificacién de Honduras en el indice | World 3.9 3.86 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9
de competitividad global Economice
Forum
6 Rehcion deexportacion /i Ben (4900 | 480 142345 1 AELI09% 3829 1 Seleas 7,409 3508961 [ 3503 1 322k [ 35isage [
63 | indice de Imagen de Paises (East West | East West | 42.99% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
index) Comunicaci
ones
www.eastw
estcoms.co
m
64 | Numero de visitantes por afio IHT
65 | indice de servicios de linea de | PNUD
gobierno (PNUD)
66 | Inversion en  investigacion vy | Red
desarrollo experimental respecto al | Iberoameric
PIB ana de
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Indicadores
de Ciencia y
Tecnologia
(RICYT)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 11: ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
67 | Emision de didxido de carbono x | Banco 1.19 0 1.09 1.08 1.11 1.05 1.02 1.07 1.07 0.9 0.99 N/D
habitantes (CO2) Mundial
68 | indice de Desempefio Ambiental Universidad N/D N/D 68.05 69.53 69.76 69.64 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
de Yale
(www.epi.y
ale.edu)

Fuente: Elaboraciéon Propia, 2022
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Un Plan de Nacion que recoge los lineamientos estratégicos, objetivos e indicadores que
atienden los desafios que enfrenta la Nacién y alrededor de los cuales debe ejecutarse la
accioén publica y privada para el cumplimiento de los objetivos intermedios de la Visién de
Pais. Se formulan para periodos sucesivos de 12 afios y su implementacién es obligatoria
para el Sector Publico e indicativa para el Sector Privado. Una matriz de 65 indicadores,
que contiene criterios cuantitativos a alcanzar y que permiten medir el avance en el
cumplimiento de las metas del Plan de Nacion, de conformidad a cada uno de los
lineamientos estratégicos. (Cooperacion Espafiola, 2021)

Los once Lineamientos estratégicos del Plan de Nacién se constituyen en el referente
fundamental para los planes de gobierno, correspondiendo a cada uno.de.ellos-un conjunto
de indicadores de proceso.

e Desarrollo sostenible de la poblacidn. Con sus indicadores:

e Tasa de Dependencia Demografica (INE).

e Tasa de Poblacion recibiendo informacion y valores.en el marco de una perspectiva
Educacional de Familia (Secretaria de Educacion).

e Tasa de Embarazos en Adolescentes (INE)

Es importante mencionar que este tema de debate acalorado es de mucha importancia a
nivel de pais, dado que la mayoria de los docentes carecen de la formacién necesaria y
reconocen las dificultades para enfrentar la tematica en las aulas. Estas dificultades tienen
origen tanto en la incomodidad, el'pudor y temor que les suscita revisar su propia historia
de experiencias con lasexualidad, como en el temor de enfrentar las reacciones que
pudieran despertar,entre los padres y madres de sus estudiantes. Por lo cual es imperioso
la capacitacién docente para lograr una verdadera orientacidén, segun el reciente informe
del UNFPA sobre el Estado de la Poblacién Mundial, la tasa de natalidad de adolescentes en
Honduras’es.de 89 por 1.000 nifias, superior al promedio de la regién de 61 por 1.000 nifias,
y mas del doble'del promedio mundial.

El embarazo adolescente es un fendmeno de la pobreza de América Latina; el peso de la
inequidad es mds contundente porque es la region mdas desigual», comentd sobre el
informe Esteban Caballero, director para Latinoamérica del UNFPA. El embarazo de
adolescentes ha creado en un «circulo vicioso» de desigualdad que impide a las mujeres y
a sus hijos salir de la pobreza. La diferencia es notable: mientras en el 20% la poblacidn mas
pobre en Honduras, 31 de cada cien adolescentes se embarazan antes de los 19 ainos, del
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otro extremo, en el 20% mas rico, el porcentaje de adolescentes embarazadas baja
drasticamente a 9.6%. (prensa, 2018)

Para el afio 2018, la Secretaria de Salud fij6 como meta reducir la tasa especifica de
adolescentes embarazadas de 101 a 76 por cada mil mujeres. Ya fue planteada hace cinco
afios, sin logros significativos. De igual manera el plan de nacidn proyecta una meta para
el 2022 de 12.7% muy alejado de la realidad nacional. Democracia, ciudadania y
gobernabilidad:

e % de Partidos Politicos con auditorias certificadas sobre origen de Recursos
Invertidos

e % de ciudadanos en cargos de eleccion popular presentando informes publicos sobre
su contribucion al logro de las metas del Plan de Nacién (Mirador Electoral)

¢ indice de Potenciacién de Género (PNUD)

¢ indice de Conflictividad Social (CEDOH)

¢ Indicador de Control de la
Corrupcion (percentil), (Banco Mundial, Worldwide Governance Indicators)
Numero de mecanismos comunitarios| donde ciudadanos y organizaciones
comunitarias participan en procesos de Transparencia y Rendicidon de Cuentas sobre
recursos utilizados en el cumplimiento de'las metas del Plan de Nacién.

e Numero de consultas ciudadanasal sistema de informacidn presupuestaria

e regionalizado del Plan de Nacion por aiio (SEFIN).

e Tasa de Ocupacion Extralegal de Tierras (ILD)

Segun el Programa de las—Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define Ila
gobernabilidad democratica como un proceso en el cual la ciudadania participa junto con
los Gobiernos, 'en “las decisiones que afectan a su vida, construyendo alianzas vy
compartiendo maneras para promover la participacién, la rendicion de cuentas y la
efectividad a.todos los niveles. (PNUD, 2021)

La corrupcion en Honduras ha significado a lo largo de la historia una tragedia en el tejido
social, las instituciones publicas y el desarrollo privado. Con preocupacién hemos visto
como en el ultimo quinquenio este flagelo se ha encarnado de manera dramdtica en la
nacién. Alo largo de esta exploracién es posible evidenciar la carencia de politicas publicas
para prevenir y combatir verdaderamente la corrupcién, asimismo, el detrimento de las
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garantias ciudadanas a partir del enfoque de la reivindicacién de los derechos humanos.
(Aleman, 2020)

Reduccion de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades:

e % de Hogares en Situacion de Pobreza Extrema (INE)

e % Hogares en Situacion de Pobreza (INE)

e Tasa de Desempleo Abierto (INE)

e Tasa de Subempleo Invisible (INE)

e % de Asalariados afiliados a sistemas de prevision (INE)

Concluyendo de acuerdo a datos de INE, del total de 2,049,890 hogares hondurefios, un
30.9% se encuentran en condicién de Pobreza Crdnica ya que‘las que personas que los
componen no tienen sus necesidades basicas satisfechas“ya. la vez presentan ingresos
gue estan por debajo de la Linea de Pobreza. Educacion )y cultura como medios de
emancipacién social:

e % de cumplimiento del calendario escolar (200-dias) en Establecimientos Educativos
Publicos (UNCE - UPN).

e % Cobertura neta de Educacion Pre-basica (INE)

e % Cobertura neta de Educacion Basica en sus dos primeros ciclos (INE)

e % Cobertura neta de Educacién Basica en tercer ciclo (INE)

e % Cobertura neta de Educacion Media (INE)

e % de Centros Educativos Certificados (UNCE - UPN)

e Tasa de Escolaridad'Promedio (UNCE - UPN)

e Rendimiento Promedio en espafiol y Matematicas en Nivel Basico y Medio (UNCE-
UPN)

Segun el INE,elanalfabetismo, es un problema muy importante en la realidad educativa del
pais. En"Honduras, el 12.8% de las personas mayores de 15 afios, no sabe leer ni escribir.
Los datos indican que la tasa de analfabetismo continda siendo mayor en la poblacién del
area rural (20.2%). Sin embargo, afecta tanto a hombres como a mujeres, en ambos casos
la tasa de analfabetismo es de 12%. Ademas, el analfabetismo es superior en las personas
de mayor edad. Hasta los 35 afios la tasa es menor al 10.1%, a partir de los 36 afios aumenta
hasta alcanzar su maximo en la poblacion de 60 afios y mas, de la cual casi la mitad (34.0%)
no sabe leer ni escribir. Ademas, la falta de unidad estratégica en el Congreso con respecto
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a la masa salarial y al Estatuto del Docente que se transmite a la calle como una falta de
voluntad politica y vacilacion gubernamental. Esta vacilacion se debe principalmente
a que los maestros presentan un bloque electoral importante para politicos que aspiran a
puestos ministeriales o a la presidencia. Por lo tanto, resolver problemas a través de
confrontaciones entre el Congreso y los gremios implica conflictos de interés para muchos
politicos, quienes prefieren aceptar soluciones temporales para no quedar fuera en el juego
politico futuro.  Como resultado, las estrategias gubernamentales se perciben como
motivadas por razones partidistas excesivamente populistas, demagdgicas o que responden
a intereses particulares. (Garcia & Gargiulo., 2010) La cultura de Honduras.es el conjunto
de expresiones de un pueblo y estas también representa la mayor parte de'un pais consisten
en: Costumbres, practicas, cddigos, normas y reglas de la manera de’ser,vestirse, religion,
rituales, normas de comportamiento y sistemas de creencias. Salud'como fundamento para
la mejora de las condiciones de vida:

e Tasa de Mortalidad en menores 5 anos (Secretaria de:Salud)

e Tasa de Mortalidad Materna/ (100,000 N.V.) (Secretaria de Salud)

¢ Incidencia de Casos de Malaria/ Dengue (Secretaria de Salud)

e Tasa de Incidencia de casos de Enfermedades Infecciosas asociadas a Condiciones

e Materiales de Vida (Diarrea, IRAS X.1000 Hab) y TB x 100,000 Hab)

e Porcentaje de prescripciones médicas totalmente atendidas en hospitales del Estado
e (Secretaria de Salud, por construir)

¢ Administrando sistemas de agua y saneamiento (Secretaria de Gobernacion / SANAA)
e % Cobertura de Hogares Rurales con Acceso a Agua Potable (INE)

e % Cobertura de Hogares con-acceso a sistemas de Eliminacion de Excretas (INE)

El sistema de Saludsde'Honduras se constituye por dos subsectores: el primero, el publico,
integrado porila Secretaria de Salud (SESAL), a la que le corresponde el rol rector, regulador
y prestador de servicios de salud a toda la poblacidon hondurefia. Asimismo, por el Instituto
Hondureno ‘de/Seguridad Social (IHSS), encargado de recaudar, administrar recursos
fiscaleswy.los provenientes de las cotizaciones obligatorias de trabajadores y empleadores.
Un segundo subsector es el privado, conformado por instituciones de salud con o sin fines
de lucro. La SESAL presta servicios al 60% de la poblacidn, el IHSS asegura al 12% y el sector
privado atiende al 10%. En Honduras, 9 de cada 10 personas no estan cubiertas por ningun
tipo de seguro de salud y se estima que el 18% de la poblacién (mas de 1.5 millones de
hondurefo) no tiene acceso a los servicios de salud.
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La infraestructura hospitalaria y de los centros de salud es deficiente; los servicios no son
de la calidad y cobertura requeridas. Algunos centros publicos datan de principios del siglo
pasado y requieren de una fuerte inversién en infraestructura y equipo para proporcionar
los servicios en condiciones éptimas y exentas de riesgo. El mantenimiento es escaso lo que
ha generado el deterioro, tanto de la infraestructura como del equipo. (profundidad., 2019)
Seguridad como requisito del desarrollo:

e Tasa de Homicidios ( x 100,000 habitantes) (Observatorio de la Violencia)

e Tasa de Homicidios asociados a Robo ( x 100,000 Hab) (Observatorio de.la Violencia)

e Tasa de Muertes por Accidentes de Transito ( X 100,000) (Observatorio de la Violencia)

e Tasa de Delitos Sexuales ( x 100,000 Hab) (Observatorio de la Violencia)

e Numero de Delitos relacionados con Narcotrafico (por ano) (Observatorio de la
Violencia)

Al visualizar una retrospectiva analitica de las cifras de la violencia homicida en Honduras
desde el 2013 al 2018 se puede apreciar una tendencia sostenida a la baja hasta 2018 con
una caida de 36 puntos en la tasa de homicidios’ por cada 100 mil habitantes.
Cuantitativamente, la poblacién mas afectada porios homicidios en este periodo fueron
hombres entre los 18 y 29 afos. Y en 2018 en especifico, este segmento representd 4 de
cada 10 homicidios. Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente:

* % Regiones con mecanismo de Mesa Regional funcionando adecuadamente (Sec. de
Gobernacion)

e % Regiones con Planes de Ordenamiento Territorial Aprobados y en Ejecucion
(Generando proyectos'de inversion, Reduciendo sobre utilizacién, subutilizacién y
vulnerabilidad fisica), (Sec. De Gobernacidn)

e Tasa de Descentralizacion del gasto publico, (SEFIN)

e Tasa.Nacional de Represamiento y Aprovechamiento de Recursos Hidricos, (SERNA)

e Numero'de’Hectareas de Tierras Forestales en Restauracidon Ecolégica y Productiva,
Participando en el Mercado

¢ Internacional de Bonos de Carbono (ICF) % Zonas de Recarga Hidraulica bajo Planes
de Manejo, (SERNA)

e % Areas Protegidas con Planes de Manejo con Mecanismos Financieros de
Sostenibilidad, (ICF)

¢ indice Global de Riesgo Climatico (posicién de Honduras), (SERNA)
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Honduras es un pais que se encuentra inmerso en un proceso de desarrollo generalmente
insostenible. Su Huella Ecolégica ha disminuido en las ultimas décadas y se mantiene
relativamente estable, pero su biocapacidad ha disminuido considerablemente. El indice de
Desempeio Ambiental medido por la Universidad de Yale clasifica a Honduras entre
aquellos paises con un ‘desempefio modesto’ pero con tendencia a empeorar. Al medir la
Huella Ecoldgica por ingreso PPP, se observa que en Honduras ésta es considerablemente
mayor que el resto de los paises de la region, con excepcion de Nicaragua. (Palerm,
Payarez, & Nusselder, 2013) Infraestructura productiva como motor de la actividad
econdmica:

e % de Avance Programa Nacional de Rehabilitacidn y reconstruccién Vial'(Fondo Vial)

e Tasa Nacional de Articulacion Social (% poblaciéon con acceso a red vial primaria),
(SOPTRAVI)

e Tasa Nacional de Articulacion Productiva (% de territorio con acceso a red vial
primaria) (SOPTRAVI)

o Miles de Toneladas Métricas de Transporte de Carga transitando por territorio para
fines de exportacion (BCH)

e Inversion del Gobierno Central respecto del PIB, (SEFIN)

e Numero de hectdreas de tierras agricolas con.acceso a riego, (SAG)

e % de Energia Eléctrica Renovable participando en matriz de generacion, (ENEE)

Por diversas razones, los paises requieren ampliar y modernizar su infraestructura basica
de acuerdo con estandarestecnolodgicos internacionales, lograr niveles maximos de
cobertura del territorio nacional’y satisfacer con eficacia las necesidades de servicios de
infraestructura de_los ‘agentes econdmicos y las personas. Por otra parte, la adecuada
disponibilidad de‘oebras de infraestructura, asi como la prestacion eficiente de servicios
conexos, contribuyen~a que un pais o regidon pueda desarrollar ventajas competitivas
y alcanzar un mayor grado de especializacién productiva.

Asimismo, las redes de infraestructura también constituyen un elemento central de la
integraciéon del sistema econdmico y territorial de un pais, haciendo posible las
transacciones dentro de un espacio geografico/econémico determinado, y con el exterior.
En este sentido, tales redes constituyen un elemento vertebrador de la estructura
econémica de los paises y de sus mercados, asi como de los mecanismos concretos de
articulacion de las economias nacionales con la economia mundial.
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Los objetivos que orientaron esta investigacion se relacionan especificamente con la
necesidad de precisar el papel que desempena, en el desarrollo de los paises, la inversion
destinada a adicionar o a mejorar infraestructura basica y a ampliar o mejorar la prestacion
de servicios asociados a ésta, especialmente en relacion con los incrementos de
productividad y tasas de crecimiento de la economia. (Infraestructura, 2004) Estabilidad
macroecondmica como fundamento del ahorro interno:

e Tasa de Crecimiento del PIB en términos reales, promedio anual (4 afios) (BCH)
e Coeficiente de GINI (INE)

e Tasa de Ahorro Total / PIB, promedio anual (BCH)

e Tasa Promedio de Inflacién anual (4 afos), (BCH)

La estabilidad macroecondmica de un pais contribuye a la creacion de un ambiente
favorable para la materializacidn de inversiones y el desafrollo productivo, incentivando
la generacion de empleos y aumentos en la productividad. de las actividades econdmicas.
Competitividad, imagen pais y desarrollo de sectores productivos:

e Posicién de Honduras en el indice de Competitividad (Global (World Economic Forum)

e Relacion de Exportaciones / PIB, (BCH)

¢ Inversidn Publico/Privada en Programa Imagen Pais (USS millones por afio)

e Numero promedio de visitantes por ano (Turismo)

e Numero de Procesos de Atencion Ciudadana en las Instituciones del Estado realizados
por medios electrénicos (Honduras Compite)

Se concluye que el.planiyde'nacion y visidon de pais, hasta la fecha se ha convertido en una
utopia, seguimos rezagados en el istmo Centro Americano y a nivel Latinoamericano, por lo
cual es importante mencionar que se debe encausar mediante un diagndstico que nos
permita.identificar los principales obstaculos para lograr las metas e indicadores en la
recuperacion de la empresa, reactivacion de la economia, generacién y/o recuperacion
de empleo digno que respete los derechos humanos, con esto generar ingreso familiar
gue nos permita tener seguridad alimentaria y nutricional, estableciendo posibilidades
en acezar ala educacion, salud y convivencia armdnica de calidad

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobd en septiembre de 2015, la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contiene 17 objetivos, 169 metas y 231
indicadores, de aplicacidn universal, mediante la cual se espera que, desde el 1 de enero de
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2016, rija los esfuerzos de los paises, para lograr un mundo sostenible en el afio 2030. Segun
la ONU, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), y buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, asi como
lograr aquellas metas que no fueron conseguidas.

Para el Sistema de Naciones Unidas (SNU), los ODS presentan la singularidad de instar a
todos los paises a adoptar medidas para promover la prosperidad, al tiempo que protegen
el planeta; vy, se reconoce que las iniciativas, para acabar con la pobreza, deben ir de'la mano
de estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y el abordaje _de las brechas
sociales, en: Educacidn, salud, proteccidén social y oportunidades de empleo, al tiempo que
se luche contra el cambio climatico y se promueva la proteccidn del medio ambiente.

Se agrega que los ODS no son, juridicamente, obligatorios para.los gobiernos, aunque se
espera que estos los adopten como propios y establezcan marcos'nacionales para su logro;
y que las actividades, para el seguimiento y examen.regional y mundial, se basaran en
analisis llevados a cabo a nivel nacional.

Considerando lo anterior, asi como la afirmacidon‘del SNU de que “cada pais enfrenta retos
especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena
sobre su riqueza, recursos y actividad econémica, y cada uno fijard sus propias metas
nacionales”. En este sentido, el gobierno de la Republica decidié definir su propia Agenda
Nacional 2030, de los ODS (AN-QODS), mediante un amplio proceso participativo.

La seleccidon de objetivos e indicadores se ajusta a los siguientes criterios:

¢ Identificar los objetivos e indicadores que mayor aplicacién tienen en el marco de las
caracteristicas econdmicas, sociales, ambientales y politicas del pais.

e Priorizar los.objetivos, metas e indicadores que tienen mayor vinculacién con los
objetivos y metas de la Vision de Pais, los indicadores del Plan de Nacién y los
Resultados Globales del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

e Determinar la viabilidad de implementacion AN-ODS, en funcion de los recursos
nacionales y de la cooperacion externa, que apoya el proceso.

e Establecer la fuente de generacion de informacidn estadistica, para el seguimiento de
los indicadores, tomando como base la capacidad actual del sistema estadistico
nacional y su posible ampliacién.
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e Ademads, como parte de este proceso, también se tomaron en consideracion las
lecciones aprendidas de la implementacion de los ODM, con miras a mejorar las
opciones en la implementacion de la AN-ODS.

El Plan Estratégico de Gobierno (PEG), 2018-2022 servira de herramienta de planificacion,
de mediano plazo, para avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas nacionales de
la Visién de Pais (2010-2038), y los lineamientos e indicadores del Plan de Nacién (2010-
2022).

El documento comprende cinco capitulos, que integran los objetivos y resultados
esperados, con caracter mandatorio para el periodo 2018-2021, e indicativo para 2022, para
igual nimero de sectores: Bienestar y Desarrollo Social; Crecimiento Econémico Incluyente
y Sostenible; Infraestructura y Desarrollo Logistico; Sociedad masJusta;*Pacifica e Inclusiva;
y, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo. Ademads, incluye un capitulo en el cual se
abordan cuatro temas transversales: Promocién y Respeto de los Derechos Humanos;
Seguridad Alimentaria y Nutricional; Proteccion y, Conservacion del Medio Ambiente; v,
Desarrollo Territorial.

El 15 de marzo de 2020 el Gobierno de Honduras declaré el Estado de Emergencia debido
a la pandemia provocada por la COVID-19. Esta crisis esta teniendo un importante costo
humano derivado directamente delaicrisis sanitaria, incluido un deterioro de los servicios
de salud, pero también un fuerte impacto multidimensional a nivel socioeconémico.

Se espera un aumento/del 8.5 % en la pobreza y de 4.2 % en la pobreza extrema en
Honduras, asi como“un fuerte repunte de los indices de inseguridad alimentaria. Buena
parte de la poblacién.en situacién de pobreza y vulnerabilidad habra sufrido la pérdida de
sus medios de subsistencia. Se vaticina un incremento significativo de la desigualdad, con
una prevision de.aumento del indice GINI del 4.9% en promedio en Latinoamérica.

Las‘medidas tomadas para hacer frente a la crisis sanitaria provocaron una ralentizacién de
las actividades econdmicas, el aumento de los despidos y la reduccién de los ingresos v el
consumo, afectando fuertemente al sector empresarial. Muchas micro y pequefas
empresas, asi como el 70% de la fuerza laboral de Honduras, operan en el sector informal,
por lo que no han podido acceder a las medidas tomadas por el Gobierno para contener la
crisis socio-econdmica.
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Figura 16: Objetivos de la AN — ODS y su vinculacion de los Objetivos de la Vision de Pais

Objetivos de la AN-0DS y su vinculacion con los Objetivos de la Vision de Pais

OBJETIVO DE LA VISION DE PAIS

Objetivo 1

Una Honduras sin pobreza extrema,
educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social.

OBJETIVO DE LA AGENDA 2030

0DS 1: Poner fin a la pobreza, en todas sus formas, y asegurar
niveles minimos de proteccion social.

0DS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

0DS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

0DS 4: Garantizar una educacion inclusiva, de calidad y con
acceso a tecnologias de la comunicacion.

0DS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias.

0DS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos.

Objetivo 2

Una Honduras que se desarrolla en
democracia, con seguridad y sin
violencia.

0DS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitando el
acceso a la justicia para todos y con instituciones eficaces,
responsables e inclusivas, a todos los niveles.

Objetivo 3

Una Honduras productiva, generadora
de oportunidades y empleo digno, que
aprovecha de manera sostenible sus
recursos y reduce la vulnerabilidad
ambiental.

0DS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

0DS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

0DS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biologica.

Objetivo 4
Un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo.

0DS 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial, para el Desarrollo Sostenible.
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Se espera que las pérdidas de empleo e ingresos afecten mas a las personas en situacién de
pobrezay vulnerabilidad y la clase media. La recesidon econdmica mundial afecta el mercado
laboral y la economia real de una Honduras fuertemente dependiente del exterior. El
presupuesto nacional ha estado seriamente afectado debido a la reduccion de los ingresos
del Estado y el aumento del gasto para enfrentar la presion en el sistema de salud, la
asignacion de fondos para la proteccién social, el apoyo a las empresas, etc.

Ademas, la crisis provocada por la pandemia del COVID-19 ha exacerbado la situacion de
los derechos humanos, en particular de las poblaciones en situacidn de vulnerabilidad,y ha
aumentado fuertemente los indices de violencia contra la mujer como consecuencia de los
confinamientos. La pandemia de la COVID-19 ha tenido un impacto desproporcionado en el
acceso y goce de los derechos humanos de las mujeres.

La pandemia ha aumentado la brecha de desigualdad de-género en todos los ambitos y
aumenta los riesgos de mujeres y nifias que ya se encontraban en'situacion de riesgo antes
de la crisis actual. Por otro lado, en noviembre de 2020, las tormentas tropicales Eta e lota
devastaron amplias zonas del territorio nacional provocando fuertes lluvias, inundaciones,
y desplazamientos de tierra, demostrando nuevamente que los resultados del cambio
climdtico tienen un impacto severo en la economia del pais. Eta y lota generaron cuantiosas
pérdidas en el sector productivo, infraestructura vial, equipamiento social, agua vy
saneamiento, servicios de salud, red de comunicaciones y transporte terrestre y aéreo.

Se estima que alrededor ‘de“437.000 personas y 90,000 viviendas fueron afectadas
directamente por estos eventos21l. Los impactos econdmicos de las dos tormentas se
estiman en 52.099 millones de lempiras (aproximadamente 2.160 millones de USD) y una
contraccién adicional del,0,8% de PIB22. La mayoria de los dafios (43.050 millones de
lempiras) corresponden al sector privado (83% sustentd el sector privado) y los restantes al
sector publico. El sector de agricultura, que fue relativamente poco afectado por la
pandemia,'se vio impactado como consecuencia de las tormentas tropicales a finales del
afi0'2020. La repentina reduccion en el acceso y disponibilidad de alimentos y de trabajo, la
pérdida de activos productivos y cultivos, los dafios en dreas de produccidén y suministros y
el agotamiento de las reservas de alimentos ha aumentado el nimero de personas en
inseguridad alimentaria y nutricional. La pérdida de medios de vida de la poblacién puede
dejar secuelas a mediano y largo plazo en las poblaciones mas vulnerables. El impacto de
sucesivos eventos climaticos extremos tiene efectos acumulativos que afectan a las
personas mas vulnerables retrasando el camino hacia el logro de los ODS.
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8. Cumplimiento de metas de la Ley de Vision de Pais y Plan de Naciéon Basado en
Indicadores de Cumplimiento

Como parte del proceso de evaluacidn del cumplimiento de los indicadores propuestos de
la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, se definen una linea base durante el 2009 y la
actualizacién de la misma para el periodo 2013, asi como una propuesta del estado de los
indicadores para el aifio 2022, es asi que se establece de una forma rapida y pragmatica si
el indicador prospectado en el marco de la Ley y dispuesto como la meta para el final del
Plan de Nacidn 2022, el analisis se realizé considerando los indicadores originales (65) de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, asi como los indicadores que se fueron sumando
producto de los Planes Estratégicos de Gobierno (PEG), durante-los tres-periodos de
gobierno que conforman en su conjunto el Plan de Nacién 2010 — 2022.

Como se indicé en el numeral 6 del presente documento, este analisis debe de
considerarse como “Auditoria Forense” de los indicadores, tanto de los originales (65),
como de los que se fueron agregando en los periodos posteriores.

Una constante que pudo identificarse es que a pesar de que la Ley de Vision de Pais y Plan
de Nacion proponia indicadores basado, en, protocolos que fueron debidamente
establecidos en la Guia — Manual de SEPLAN del 2012, los indicadores que se agregaron
posteriormente no consideraban un protocolo y esto sumo una serie de indicadores que no
podian ser medidos de forma adecuada, ademds que no se definieron metas de
cumplimiento. Para la evaluaciéon.del cumplimiento del indicador se considera tres (3)
niveles y evaluacion que se. le-ha asignado para una facil relacién visual un color,
detalldandose a continuacién:

Tabla 14: Matriz de colorimetria de indicadores de cumplimiento en base a la LVP-PN

No. Nivel de Evaluacién Criterio Colorimetria

1 Indicadores de no |El no cumpli6 la ponderacién
cumplimiento creciente y decreciente es mayor o
menor a diez puntos (ya sean estos
decimales, centesimales y

porcentajes)
2 Indicadores con | El indicador cumple la ponderacién
cumplimiento creciente o decreciente en un rango

no mayor o menor de cinco puntos
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(ya sean estos decimales,

centesimales y porcentajes)
3 Indicadores sin datos | No existe informacién estadistica
para analisis total o parcial para realizar la

evaluacién del indicador de igual
forma la Ley o Plan Estratégico de
Gobierno no establece una meta para
el periodo 2010 — 2022 del Plan de
Naciodn.

Fuente: Elaboracion propia 2022

El analisis de cumplimento se realiza desde dos tipos de interpretacién, en‘la Tabla No. 16
los lectores del presente informe podran visualizar el andlisis'desde €l cumplimiento de
Objetivos (adicionalmente también sus respectivas metas);con el propdsito de establecer
el cumplimiento desde la dptica de la gestion de la LVP = PN desde sus objetivos que se
deben considerar como las macro metas, mientras que en la Tabla. 19, los resultados se
analizaran desde el marco general y en forma general desde los respectivos lineamientos
estratégicos de la Ley.

Tabla 15: Matriz de cumplimiento de Indicadores de la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacién en cumplimiento a los Objetivos y Metas

No. | Nombre del Indicador | Linea Base Linea Meta 2022 Indicador
de VPPN Base de laLVP - | obtenido para
2009 Revisada PN el 2022
2009

OBIJETIVO NO. 1: UNA HONDURAS SIN POBREZA EXTREMA, EDUCADA Y SANA, CON
SISTEMAS CONSOLIDADOS DE PREVISION SOCIAL
META 1.1: Erradicar la Pobreza Extrema.

1 |Tasa de Demanda 78.4 75.2 66.4 61.0
Demogrifica (2018)
2 | Porcentaje de hogares 36.2 36.4
en situacion de pobreza
extrema
3 |Tasa de Poblacidon N/D N/D N/D N/D

Recibiendo Informacion
sobre valores en el
marco de una
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perspectiva
educacional de familia

4q

Tasa promedio de
inflacion anual (4 afios)

7.00%

7.90%

3.00%

4.48%
(2021)

META 1.2 Reducir a Menos del

15% el Porcentaje de Hogares en Situaciéon de Pobreza

5

Porcentaje de hogares
en situacion de pobreza

59.2

Porcentaje de personas
CONh acceso a un servicio
adecuado de agua

63.2

83.6

93.00

91.1
(2021)

Porcentaje de personas
con acceso a un sistema
de saneamiento
adecuado

25.7

79.2

60.00

81.3
(2021)

indice de suficiencia de
la red vial oficial (Indice
de Engels)

72.00%

71.51%

90.00%

N/D

Porcentaje de personas
con acceso a energia
eléctrica

N/D

75.90%

60.00%

93.50%
(2021)

10

Déficit habitacional

N/D

N/D

11

Coeficiente de GINI

55.00%

58.00%

META 1.3 Elevar la Escolaridad Promedio a 9 aios

12

Tasa de embarazos de
adolescentes

22

22

13

Porcentaje de
establecimientos
educativos publico
cumpliendo con el
calendario escolar (200
dias de clases)

N/D

N/D

14

Tasa neta de cobertura
en educacidon pre -
basica

38.6

30.4

15

Tasa neta de cobertura
en educacion basica en
sus primeros ciclos

92.5

90.3

N/D

100.00%

N/D

N/D
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16

Tasa neta de cobertura
en educacion basica en
tercer ciclo

39.7

39.3

17

Tasa neta de cobertura
en educacion media

24.2

23

18

Porcentaje de centros
educativos acreditados

N/D

N/D

N/D

N/D

19

Aios de estudio
promedio de la
poblacién adulta (15
anos o mas)

7.2

7.5

9.0

20

Porcentaje de personas
adultas (de 25 a 64
afilos) que poseen
estudios superiores

N/D

5.50%

N/D

20.10%
(2021)

21

Rendimiento promedio
en espafol en el nivel
basico

N/D

40

N/D

N/D

22

Rendimiento promedio
en matematicas en el
nivel basico

N/D

45

N/D

N/D

23

Cobertura de atencidn
de los servicios de salud
en todos los niveles

N/D

N/D

24

Razén de mortalidad
materna (muertes
maternas por 100,000)

N/D

108

25

Tasa de mortalidad en
menores de 5 anos

32

32

META 1.4 Alcanzar un 95 % de Cobertura en Salud en Todos los Niveles del Sistema

16

16
(2021)

26

Porcentaje de pacientes
con intervencion
programada fijada
dentro del tiempo
recomendado (menor
de 30 dias)

N/D

N/D

N/D

N/D

27

Tiempo promedio de
espera en dias, para la
realizacion de
intervenciones
quirdrgicas

N/D

N/D

N/D

N/D

191



" FoNAC

Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

programadas en
hospitales publicos

28

Tasa de incidencia de
malaria por 1000
habitantes

3,742

1.17

29

Tasa de incidencia de
casos de dengue por
1000 habitantes

12,828

1.66

30

Tasa de incidencia de
tuberculosis (Tb  x
100,000 Hab)

50

37.6

31

Tasa de prevalencia del
VIH / SIDA en poblacién
de 15 - 49 aio

1.2

0.59

0.1

(2020)

0.1
(2021)

32

Porcentaje de
prescripciones médicas
totalmente atendidas
en hospitales del estado

N/D

N/D

N/D

META 1.5 Universalizar el Régimen de J
Asalariados en Honduras

ubilacion y Pension para el 90% de los

33

Porcentaje de
Trabajadores
asalariados afiliados a
sistemas de prevision

13.00%

20.30%

OBJETIVO NO. 2: UNA HONDURAS QUE SE DESARROLLA EN DEMOCRACIA, CON

SEGURIDAD Y SIN VIOLENCIA

META 2.1: Siete Procesos Electorales Democraticos, Continuos y Transparentes

celebrados a partir de 2009

34

Porcentaje de procesos
electorales continuos
democraticos y
transparente realizados
del 2013 - 2037

100.00%

100.00%

100.00%

35

indice de Desigualdad
de Genero

0.58

36

Porcentaje de
ciudadanos en cargos
de eleccion popular
presentado en informes
publicos sobre su
contribucién al logro de

N/D

N/D

N/D

100.00%

N/D
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las metas del plan de
nacion

debe estar Abajo del Promedio Internacional

37

Tasa de homicidios (x
100,000 habitantes)

57.9

38

Tasa de robo agravado
(por 100,000
habitantes)

7.8

6.6

3.0

META 2.2: Reducir la Tasa de Homicidios por cada 100,000 Habitantes, a un Nivel que

N/D

39

Tasa de muertes por
accidentes de transito
(x 100,000)

17.2

15.2

7.0

12.4
(2021)

40

Tasa de denuncia de
delitos sexuales (por
100,000 habitantes)

21

45.36

13

12.7
(2021)

41

Tasa de homicidios por
incidentes relacionados
con drogas (x 100,000
habitantes)

710

100

N/D

42

Tiempo promedio en
dias que toma Ia
resolucion de casos en
los juzgados de
violencia domestica

N/D

205

N/D

N/D

43

indice de Derechos
Humanos

N/D

2.708

N/D

N/D

44

Tiempo promedio en
dias que toma |la
resolucion de casos en
los juzgados de
violencia domestica

N/D

205

N/D

N/D

META 2.3: Reducir el indice de Conflictividad

Social a Menos

de 6

45

Numero de Conflictos
Sociales

23

482

12

N/D

46

Porcentaje de
ocupacion extralegal de
tierras rurales

N/D

58.00%

47

Porcentaje de
ocupacion extralegal de
tierras urbanas

N/D

86.00%

META 2.4: Reducir a menos del 5% el nimero de predios sin titulo de propiedad.
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META 2.5: Mejorar la Proteccion de Fronteras como Condicion para la Disuasion

Externa y Aumento de la Confianza Interna.

48

Numero de personas
ejerciendo las funciones
de vigilancia y control
de fronteras por
kilbmetro linea de
fronterizo

N/D

N/D

N/D

N/D

META 2.6: Reducir a la Mitad e

| Nimero de

Familias Ca

mpesinas sin Acceso a la Tierra

49

Porcentaje de familias
campesinas con acceso
insuficiente a la tierra

N/D

0.00%

N/D

N/D

OBIJETIVO 3: UNA HONDURAS PRODUCTIVA, GENERADORA DE OPORTUNIDADES Y
EMPLEOS DIGNOS, QUE APROVECHA DE MANERA SOSTENIBLE SUS RECURSOS
NATURALES Y REDUCE AL MINIMO SU VULNERABILIDAD AMBIENTAL.

META 3.1: Reducir la Tasa de Desempleo Abierto al 2% y la Tasa de Subempleo
Invisible al 5% de la Poblacion Ocupada.

relacion con el PIB

50 | Tasa de Subempleo 29.80% 36.00%
invisible

51 | Porcentaje de Personas 46.00% 44.50%
con problema de
empleos
META 3.2: Elevar las Exportaciones de Bienes y Servicios 41 al 75% del PIB

52 | Inversién real del 2.00% 2.80% 3.00% 8.00%
gobierno central
respeto del PIB

53 | Relacion de exportacion 49.00% 41.80%
/ PIB

54 | Tasa de crecimiento del 4.00% 2.80% 7.00% 5.00%
PIB en términos reales (2021)
promedio anual (4
anos)

55 | Tasa de ahorro total / 21.00% 15.50% 3.00 4.48%
PIB, promedio anual

56 | Inversion en N/D 0.04
investigacion y
desarrollo experimental
respecto al PIB

57 | Masa salarial del 10.70% 11.20% 8.00% 7.70%
Gobierno Central en (2021)
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58

indice de cantidad de
exportacion

15,500.00

N/D

31,000

35,840
(2021)

59

PIB por wunidad de
consumo de energia
(eficiencia de energia)

0

5.9

N/D

60

Numero de visitantes
por afio

1,600,000

1,623,71
4

61

indice de suficiencia de
la red vial oficial (Indice
de Engels)

72.00%

71.51%

90.00%

N/D

N/D

62

Kildmetros de Red vial
oficial pavimentada por
cada cien kildmetros
cuadrados de territorio
(Densidad de red vial
oficial pavimentada)

2.8

N/D

N/D

N/D

63

Porcentaje de
kildmetros de la red vial
oficial primaria y
secundaria
pavimentada
mantenimiento
niveles de servicio

con
por

N/D

N/D

N/D

N/D

64

Densidad de la Red
Oficial (Kildbmetros de
Red vial oficial por cien
Kildmetros cuadrados
de territorio)

N/D

12.7

N/D

N/D

65

Porcentaje de energia
eléctrica renovable
participando en matriz
de generacién

35

38

60.00%

70.00%
(2021)

META 3.4: Alcanzar 400,000

Hectareas de Tierras Agricolas con Sistema de Riego

Satisfaciendo 100% de Seguridad Alimentaria

66

Numero de hectdreas
de tierras agricolas con
acceso a riesgo

90,000

90,000

META 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento Hidrico de 5% a 25%.

67

Porcentaje de zonas
hidricas bajo planes de
manejo

10.00%

4.20%
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68

Tasa nacional de
represamiento
aprovechamiento  de
recursos hidricos

5.00%

5.00%

de Carbono

69

Porcentaje de 4dreas
protegidas con planes
de manejo con
mecanismos financieros
de sostenibilidad

12.00%

3.10%

70

Numero de hectdreas
de tierras forestales en
restauracion ecoldgicay
productiva participando
en el mercado
internacional de bonos
de carbono

N/D

N/D

META 3.6: 1.5 Millones de Hectareas de Tierra de Vocacion Forestal en Proceso de
Restauracién Ecolégica y 500,000 Hectareas Accediendo al Mercado Mundial de Bonos

400,000

N/D

71

Emision de dioxido de
carbono x habitantes
(CO2)

1.19

0.95

0.99
(2021)

72

indice de Desempefio
Ambiental

N/D

N/D

N/D

N/D

un Nivel Superior a 50

organizaciones

comunitarias participan
en procesos de
transparencia y
Rendicién de Cuentas
sobre recursos
utilizados en el
cumplimiento de las

73 | indice Global de Riesgo 3
Climatico
74 | Numero Promedio de N/D N/D
mecanismos
comunitarios por
municipios donde
ciudadanos y

META 3.7: Llevar la Calificacién de Honduras en el indice Global de Riesgo Climatico a

3_

N/D

N/D
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metas del Plan de
Nacion

OBJETIVO NO. 4: UNA HONDURAS CON UN ESTADO MODERNO, TRANSPARENTE,
RESPONSABLE, EFICIENTE Y COMPETITIVO

(ICG) a la Posicion 50.

META 4.1: Mejorar la Calificacién de Honduras en el indice de Competitividad Global

75

Calificacion de
Honduras en el indice
de competitividad
global

3.9 3.86

3.9

3.9

76

indice de Imagen de
Paises (East West index)

42.99% N/D

N/D

N/D

ME

TA 4.2: Alcanzar un Nivel

Municipios en un (40%)

77

Porcentaje de regiones
con mecanismos de
mesa regional
funcionando
adecuadamente.

N/D N/D

78

Porcentajes de
Regiones con Planes de
Desarrollo con enfoque
de Ordenamiento
Territorial en ejecucion

N/D N/D

79

Tasa de
descentralizacion  del
gasto publico

3 N/D

de Descentralizacion de la Inversion Publica Hacia los

N/D

N/D

80

Numero de Municipios
Administrando sistemas
de agua y saneamiento
de acuerdo con la Ley
Marco del Sector

200

N/D

81

Proporcién de
municipio con convenio
para financiamiento y
gestion ambiental
firmados y operando

N/D N/D

N/D

N/D

régimen

META 4.3: Llegar a Una Proporcion de 90% de los Funcionarios Publicos Acogidos a un

82

Porcentaje de
Funcionarios Publicos

acogidos a un régimen

N/D N/D

N/D

N/D
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estable de Servicio Civil
Competitivo

META 4.4: Desarrollar los P

Instituciones del Estado por Medios Electrénicos.

Electronica

83 | indice de servicios de 6 N/D
linea de gobierno
(PNUD)

84 | indice de Participacion N/D 0

Control de la

Posterior realizadas por
el TSE, sobre uso de los
recursos financieros
invertidos en campanas
electorales, a los
partidos politicos

85 | Indicador de Control de N/D 0.84
Corrupcion (20.8)
86 | Numero de Auditorias a N/D N/D 100

rincipales Procesos de Atencidn al Ciudadano en las

META 4.5: Situar a Honduras en el Tramo 90-100 de la Escala Percentil del indice de
Corrupcion del Banco Mundial (BM).

N/D

Fuente: Elaboracion Propia / 2022

Producto del analisis realizado en la tabla No. 16, se establece en forma cuantitativa, el

cumplimiento o no de las metas propuestas por objetivos de la Ley de Vision de Pais y Plan

de Nacion, resultados que se.presentan en la siguiente matriz resumen (Taba No. 17).

Tabla 16. Matriz de revision de cumplimiento de indicadores de LVP — PN por Objetivo

Educada y Sana,
con sistemas
consolidados de

prevision social

Numero Nombre del Sin Datos No Cumplié Si Cumplio
de Objetivo
Objetivo Frecuencia| % | Frecuencia| % | Frecuencia| %
Objetivo | Una Honduras 10 11.62 10 11.62
1 Sin Pobreza % %
Extrema,
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Objetivo | Una Honduras 9 10.48
2 que se %
desarrolla  en
democracia con
seguridad y sin
violencia
Objetivo | Una Honduras 8 9.30
3 Productiva, %
Generadora de
Oportunidades y
Empleos Dignos,
que aprovecha
de manera
sostenible  sus
recursos
naturales y
reduce al
minimo su
vulnerabilidad
ambiental
Objetivo | Una Honduras 6 6.97
4 con un Estado %
Moderno,
Transparenté,
Responsable,
Eficiente y
Competitivo
33 38.37

%

3 3.49
%

7 8.14
%

1 1.18
%

21 24.43
%

Fuente: Elaboracién Propia / 2022

La tabla No. 17 analiza por objetivo el cumplimiento de las metas propuestas a través de los

ochenta vy seis (86) indicadores del Plan de Nacién su cumplimiento para el periodo 2010 —

2022, en este primer analisis cuantitativo los resultados por objetivo fueron los siguientes:

e Para el Objetivo No. 1 “Una Honduras Sin Pobreza Extrema, Educada y Sana, con
sistemas consolidados de prevision social” los indicadores propuestos por la Ley de
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Visidn de Pais y Plan de Nacidn, la revisiéon del Manual de Seguimiento y Evaluacion de
Indicadores, asi como de los PEG de los tres gobiernos durante el periodo 2010 — 2022,
el nimero de indicadores que no conto con informacion y / o metas definidas para el
objetivo se identificaron diez (10) indicadores que corresponde a un 11.62 %, mientras
gue se identificaron trece (13) indicadores donde no se cumplié la meta propuesta
correspondiente a un 15.11 % y solamente diez (10) indicadores se identifican como
cumplidos que corresponde a un 11.62 %, es importante resaltar que este es el objetivo
con mayor numero de cumplimiento de indicadores, si consideramos a nivel global de
los treinta y (33) indicadores que corresponden al Objetivo No. 1 de la'LVP_-PN un 30.30
% se podria establecer como indicadores cumplidos, siendo en su mayoria asociados a
temas sociales, politicos e institucionales.

e En lo referente al Objetivo No. 2 “Una Honduras que se desarrolla en democracia con
seguridad y sin violencia”, en forma de cumplimiento global.sobrelos ochenta y seis
indicadores evaluados, nueve (9) indicadores que corresponden al 10.48 % reportaron
durante el periodo 2010 — 2022 no contar con lassuficiente informacién para dar un
adecuado seguimiento y evaluacién, mientras_ que cuatro (4) o un 4.65 % se definen
como indicadores NO cumplidos para este objetivo, mientras que tres (3) indicadores
gue corresponden a 3.49 % son indicadores de.Sl'cumplimiento. Al realizar el analisis
sobre los diez y seis (16) indicadores que corresponden al objetivo No. 2, se observa que
nueve indicadores que corresponderia proporcionalmente al 56.25 % corresponden al
numero de indicadores que no tuvieron ningun tipo de seguimiento y evaluacion, lo que
limita la medicién de impacto ya sea negativo o positivo sobre el cumplimiento del
objetivo.

e Para el Objetivo No. 3 “UnayHonduras Productiva, Generadora de Oportunidades y
Empleos Dignos, que aprovecha de manera sostenible sus recursos naturales y reduce

III

al minimo su vulnerabilidad ambiental” que estadisticamente posee una serie de
indicadores estandares de medicion en particular los correspondientes a temas
ambientales,.a nivel global, considerando los ochenta y seis indicadores, ocho (8)
indicadores que corresponden a 9.30 % se identifican como aquellos que no tuvieron
informacion, datos o protocolo para dar seguimiento adecuado por lo cual no se cuenta
con datos cuantitativos, mientras que diez (10) indicadores que corresponde un 11.62
% son indicadores NO cumplidos durante el periodo 2010 — 2022, mientras que siete (7)
indicadores que corresponde a un 8.14 % corresponde a indicadores de si cumplimiento,
este objetivo cuenta el segundo lugar a nivel proporcional de indicadores cumplidos en
forma especifica de los veinte y cinco (25) indicadores del Objetivo No. 3, con un 28.0 %

en particular relacionados con temas territoriales y de medio ambiente.
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e Finalmente los indicadores correspondientes al Objetivo No 4 “Una Honduras con un
Estado Moderno, Transparente, Responsable, Eficiente y Competitivo”, este objetivo
cuenta de los ochenta y seis (86) indicadores con doce (12) indicadores de medicién, de
estos seis (6) indicadores que corresponde a 6.97 % que no cuentan con informacién
para dar seguimiento, en cuanto a indicadores de NO cumplimiento cinco (5) o
correlativamente a un 5.81 % sigue la proporcionalidad del cumplimiento de las metas,
mientras que solamente un (1) indicador que corresponde a 1.18 % se identifica como
cumplido, en lo que respecta a nivel especifico de los doce (12) indicadores
correspondiente al objetivo No. 4, solamente un indicador se considera.como.cumplido
gue corresponde al 8.33 %, siendo el objetivo con menor nimero de indicadores
identificados como cumplidos de los cuatro de la LVP — PN.

A nivel de resumen de los ochenta y seis (86) indicadores, treintawy.tres(33) indicadores que
corresponde al 38.37 % son indicadores identificados que.noeyposeen informacién para dar
seguimiento y evaluacién en base a la Ley, mientras que treinta y dos (32) indicadores que
corresponde a un 37.20 % son indicadores que, NO CUMPLIERON la meta propuesta,
mientras que solamente veinte y un (21) indicadores gue corresponde a 24.43 % son
indicadores cumplidos en base a la Ley de Vision de.Pais y Plan de Nacidn. Si consideramos
gue sesenta y cinco (65) a nivel consolidado'\de los no cumplidos y sin datos para
seguimiento, versus los veinte y un (21) indicadores cumplidos podemos concluir que en lo
referente a la Ley se puede considerar como fracasada. La matriz que se presenta a
continuacion los resultados de“la evaluacién (Auditoria Forense), del cumplimiento de las
metas para el 2022 establecido porla Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién y los respectivos
Planes Estratégicos de Gobierno'en los tres periodos de gobierno.

Tabla 18. Matriz de andlisis de cumplimiento de meta 2022 con respecto a linea base de
la Ley de Vision de Pais'y Plan de Nacidn

No. | Nombre del Indicador | Linea Base Linea Indicador Meta 2022
de VPPN Base 2022 LVVPN
2009 Revisada
2009
LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 1: DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA POBLACION
1 | Tasa de Demanda 78.4 75.2 61.0 66.4
Demografica (2018)
2 | Tasa de Poblacion N/D N/D N/D 40
Recibiendo Informacion
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sobre valores en el
marco de una
perspectiva educacional
de familia

3

Tasa de embarazos de
adolescentes

22

22

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

NUMERO 2: DEMOCRACIA CIUDADANA Y SEGURIDAD

4

Numero de Auditorias a
Posterior realizadas por
el TSE, sobre uso de los
recursos financieros
invertidos en campafias
electorales, a los
partidos politicos

N/D

N/D

N/D

100

Porcentaje de
ciudadanos en cargos de
eleccion popular
presentado en informes
publicos sobre su
contribucién al logro de
las metas del plan de
nacion

N/D

N/D

N/D

N/D

Porcentaje de procesos
electorales continuos
democraticos y
transparente realizados
del 2013 - 2037

100.00%

100.00%

100.00%

Indice de Desigualdad de
Genero

0.58

Numero de Conflictos
Sociales

23

482

N/D

100.00 %

12

Nimero de personas
ejerciendo las funciones
de vigilancia y control de
fronteras por kilémetro
linea de fronterizo

N/D

N/D

N/D

Indicador de Control de
Corrupcion

N/D

0.84
(20.8)

8.1

Porcentaje de
Funcionarios Publicos
acogidos a un régimen

N/D

N/D

N/D

N/D

43%
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estable de Servicio Civil
Competitivo

Numero Promedio de
mecanismos
comunitarios por
municipios donde
ciudadanos y
organizaciones
comunitarias participan
en procesos de
transparencia y
Rendicion de Cuentas
sobre recursos utilizados
en el cumplimiento de las
metas del Plan de Nacién

N/D

N/D

N/D

10

ndice de Participacidn
Electronica

N/D

11

Porcentaje de familias
campesinas con acceso
insuficiente a la tierra

N/D

N/D

N/D

11

Porcentaje de ocupacién
extralegal de tierras
rurales

N/D

58.00%

11

Porcentaje de ocupacién
extralegal de tierras
urbanas

N/D

86.00%

11

indice de Derechos

Humanos

N/D

2.708

N/D

N/D

N/D

DE ACTIVOS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

12

Porcentaje de hogares en
situacion de pobreza
extrema

36.2

36.4

13

Porcentaje de hogares en
situacion de pobreza

59.2

58.8

13

Porcentaje de personas
con acceso a energia
eléctrica

N/D

75.90%

93.50%
(2021)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 3: REDUCCION DE LA POBREZA, GENERACION

60.00%

13

Déficit habitacional

N/D

N/D

N/D

N/D
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14

Porcentaje de Personas 46.00% 44.50%
con problema de
empleos

15

Tasa de Subempleo 29.80% 36.00%
invisible

16

Porcentaje de 13.00% 20.30%
Trabajadores asalariados
afiliados a sistemas de
prevision

LIN

DE EMANCIPACION SOCIAL

EAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 4 Y 5: EDUCACION Y CULTURA COMO MEDIO

17

Porcentaje de N/D N/D
establecimientos
educativos publico
cumpliendo con el
calendario escolar (200
dias de clases)

18

Tasa neta de cobertura 38.6 30.4
en educacion pre - basica

19

Tasa neta de cobertura 92.5 90.3
en educacion basica en
sus primeros ciclos

20

Tasa neta de cobertura 39.7 39.3
en educacion basica en
tercer ciclo

21

Tasa neta de cobertura 24.2 23
en educacion media

22

Porcentaje de centros N/D N/D
educativos acreditados

N/D 100.00%

23

Afos de estudio 5 7.2
promedio de la
poblacién adulta (15
anos o mas)

9.0 7.5

24

Porcentaje de personas N/D 5.50%
adultas (de 25 a 64 afios)
gue poseen estudios
superiores

20.10% N/D
(2021)

24

Rendimiento promedio N/D 40
en espafol en el nivel
basico

N/D 60
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25

Rendimiento promedio
en matematicas en el
nivel basico

N/D

45

N/D

25

Cobertura de atencion
de los servicios de salud
en todos los niveles

N/D

N/D

25

Razén de mortalidad
materna (muertes
maternas por 100,000)

N/D

108

26

Tasa de mortalidad en
menores de 5 anos

32

32

(2021)

60

26

Porcentaje de pacientes
con intervencion
programada fijada
dentro del tiempo
recomendado (menor de
30 dias)

N/D

N/D

N/D

N/D

27

Tiempo promedio de
espera en dias, para la
realizacion de
intervenciones
quirargicas programadas
en hospitales publicos

N/D

N/D

N/D

N/D

27

Tasa de incidencia de
malaria por 1000
habitantes

3,742

1.17

(2020)

28

Tasa de incidencia de
casos de dengue por
1000 habitantes

12,828

1.66

29

Tasa de incidencia de
tuberculosis (Tb X
100,000 Hab)

50

37.6

30

Tasa de prevalencia del
VIH / SIDA en poblacién
de 15 - 49 aio

1.2

0.59

(zozi)

31

Porcentaje de
prescripciones médicas
totalmente atendidas en
hospitales del estado

N/D

N/D

N/D

93

32

NUmero de Municipios
Administrando sistemas
de agua y saneamiento

N/D

200
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de acuerdo con la Ley
Marco del Sector

de saneamiento
adecuado

33 | Porcentaje de personas 63.2 83.6 91.1 93.00
con acceso a un servicio (2021)
adecuado de agua

33 | Porcentaje de personas 25.7 79.2 81.3 60.00
con acceso a un sistema (2021)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 6: SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL

resolucion de casos en
los juzgados de violencia
domestica

DESARROLLO

34 | Tasa de homicidios (x 57.9 66.8
100,000 habitantes)

35 | Tasa de robo agravado 7.8 6.6 N/D 3.0
(por 100,000 habitantes)

36 | Tasa de muertes por 17.2 15.2 12.4 7.0
accidentes de transito (x (2021)
100,000)

37 | Tasa de denuncia de 21 45.36 12.7 13
delitos sexuales (por (2021)
100,000 habitantes)

38 | Tasa de homicidios por 710 0 N/D 100
incidentes relacionados
con drogas (x 100,000
habitantes)

39 | Tiempo promedio en N/D 205 N/D N/D
dias que toma |Ia

40

Porcentaje de regiones
con mecanismos de
mesa regional
funcionando
adecuadamente.

N/D

N/D

41

Porcentajes de Regiones
con Planes de Desarrollo
con enfoque de
Ordenamiento Territorial
en ejecucion

N/D

N/D

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 7: DESARROLLO REGIONAL, RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE
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42

Tasa de
descentralizacion del
gasto publico

N/D

43

Tasa nacional de
represamiento
aprovechamiento de
recursos hidricos

5.00%

5.00%

44

Numero de hectareas de
tierras forestales en
restauracion ecoldgica y
productiva participando
en el mercado
internacional de bonos
de carbono

N/D

N/D

45

Porcentaje de zonas
hidricas bajo planes de
manejo

10.00%

4.20%

46

Porcentaje de areas
protegidas con planes de
manejo con mecanismos
financieros de
sostenibilidad

12.00%

3.10%

47

indice Global de Riesgo
Climatico

48

Proporcién de municipio
con convenio  para
financiamiento y gestion
ambiental firmados vy
operando

N/D

N/D

N/D

N/D

30

400,000

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 8: INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA COMO
MOTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

49

Porcentaje de kildbmetros
de la red vial oficial
primaria y secundaria
pavimentada con
mantenimiento por
niveles de servicio

N/D

N/D

N/D

N/D

50

Indice de suficiencia de la
red vial oficial (indice de
Engels)

72.00%

71.51%

N/D

90.00%

51

Densidad de Ila Red
Oficial (Kildmetros de

N/D

12.7

N/D

N/D

207



" FoNAC

Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

Red vial oficial por cien
Kildbmetros cuadrados de
territorio)

51

Kilometros de Red vial
oficial pavimentada por
cada cien kildbmetros
cuadrados de territorio
(Densidad de red vial
oficial pavimentada)

2.8

N/D

N/D

N/D

52

indice de cantidad de
exportacion

15,500.00

N/D

35,840
(2021)

31,000

53

Inversion real del
gobierno central respeto
del PIB

2.00%

2.80%

54

Numero de hectareas de
tierras agricolas con
acceso a riego

90,000

90,000

55

Porcentaje de energia
eléctrica renovable
participando en matriz
de generacion

35

38

8.00%

70.00%
(2021)

3.00%

60.00%

55

PIB por unidad de
consumo de energia
(eficiencia de energia)

5.9

N/D

N/D

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 9: ESTABILIDAD MACROECONOMICA COMO
FUNDAMENTO DEL AHORRO INTERNO

56 | Tasa de crecimiento del 4.00% 2.80% 5.00% 7.00%
PIB en términos reales (2021)
promedio anual (4 afios)

57 | Coeficiente de GINI 55.00% 58.00%

58 | Tasa de ahorro total / 21.00% 15.50%
PIB, promedio anual

59 | Tasa promedio de 7.00% 7.90% 4.48% 3.00%
inflacion anual (4 afios) (2021)

60 | Masa salarial del 10.70% 11.20% 7.70% 8.00%
Gobierno Central en (2021)
relacién al PIB

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 10: COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS Y
SECTORES PRODUCTIVOS
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61 | Calificacion de Honduras 3.9 3.86 3.9 3.9
en el indice de
competitividad global

62 | Relacion de exportacion 49.00% 41.80%
/ PIB
63 | indice de Imagen de 42.99% N/D
Paises (East West index)
64 | Numero de visitantes por | 1,600,000 | 1,623,71

ano 4
65 | indice de servicios de 6 N/D
linea de gobierno (PNUD)
66 | Inversion en N/D 0.04
investigacion y

desarrollo experimental
respecto al PIB

LINEAMIENTO ESTRATEGICO NUMERO 11: ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO
67 | Emision de didxido de 1.19 0 0.99 N/D
carbono x habitantes (2021)
(Co2)
68 | indice de Desempefio N/D N/D N/D N/D
Ambiental

Fuente: Elaboracién propia — FONAC 2022

A raiz del analisis del cumplimiento de los indicadores considerando su distribucion en los
11 lineamientos estratégicos, que a su vez formd parte de la estrategia de la
implementacién de los tres Planes Estratégicos de Gobierno durante el periodo 2010 —
2022, se ha podido.establecer la siguiente distribucidon cuantitativa y porcentual de los
ochenta y seis (86)indicadores de la LVP — PN. Como indica el marco conceptual de la Ley
de Visidn dePaisy Plan de Nacidn...”Los once Lineamientos estratégicos del Plan de Nacion
se constituyen en el referente fundamental para los planes de gobierno, correspondiendo
a cada uno de ellos un conjunto de indicadores de proceso”. A nivel de estructura de la Ley
de Visién de Pais y Plan de Nacidn los “Lineamientos Estratégicos” son la figura que
establecen los indicadores de seguimiento y evaluacidn, siendo por ende los que definen
las metas propuestas a nivel de prospectiva para los periodos de la Vision de Pais 2010 —
2038 y del Plan de Nacién 2010 — 2022. Siendo a nivel de estructura la figura de seguimiento
debido a que un indicador puede corresponder a uno, dos o tres objetivos, mientras que a
nivel de lineamiento solamente puede corresponder a uno.
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Sobre esa base es necesario resaltar en base a la Tabla No. 19, los siguientes hallazgos
generales:

e El Lineamiento que presenta mayor nimero de indicadores cumplidos corresponde al
Lineamiento No. 4 y 5, con ocho (8) indicadores cumplidos que corresponde al 9.30 %,
sobre los ochenta y seis (86) indicadores analizados en su cumplimiento.

e Los lineamientos 1 “Desarrollo Sostenible de la Poblacién”, Lineamiento 3 “Reduccién
de la Pobreza, Generacion de Activos e Igualdad de Oportunidades” y Lineamiento 11
“Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico”, solamente se han-.cumplido un
indicador (correspondiendo al 1.16 % sobre la base de los ochenta y seis indicadores),
lo que permite establecer la falta de interés por el cumplimiento de indicadores por
parte de los actores institucionales, sociales y politicos.

e El Lineamiento estratégico No. 7 “Desarrollo Regional, Recurses Naturales y Ambiente”
no posee ningun indicador cumplido de los nueve (9)"que se integran al lineamiento
para su seguimiento y evaluacion, tres (3) no poseen informacion en base a su protocolo
y seis (6) se reportan como no cumplidos.

e El Lineamiento estratégico No. 2 “Democracia Ciudadana y Seguridad”, posee el mayor
numero de indicadores que no poseen informacién para darle seguimiento y evaluacion,
con nueve (9) que corresponde a<un'10.46 %, con cinco (5) indicadores de No
Cumplimiento (5.81 %) y dos (2) indicadores cumplidos al 2022.

e ElLineamiento Estratégico No. 6 “Seguridad como requisito del Desarrollo”, reporta tres
(3) indicadores que no fueron factible contar con informacion durante el periodo 2010
— 2022, de resalta que el Lineamiento estratégico No. 6 posee tres (3) indicadores
cumplidos y solamente un(1)de no cumplimiento.

Tabla 19. Matriz de.revision de cumplimiento de indicadores de LVP — PN por Lineamiento
Estratégico

Lineamiento Sin Datos No Cumplié Si Cumplio
estratégico
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Lineamiento 1 1.16 % 1 1.16 %
Estratégico 1
Lineamiento S 10.46 2 232 %
Estratégico 2 %
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Lineamiento 1 1.16 %
Estratégico 3

Lineamiento 8 9.30 %
Estratégico4y 5

Lineamiento 3 3.48 %
Estratégico 6

Lineamiento 3 3.48 %
Estratégico 7

Lineamiento 5 5.81%
Estratégico 8

Lineamiento 0 0.00 %
estratégico 9

Lineamiento 1 1.16 %
estratégico 10

Lineamiento 2 2.32%
estratégico 11

Totales 33 38.37

%

1 1.16 %
8 9.30 %
3 3.48%
0 0.00 %
3 3.48%
2 2.32%
1 1.16 %
0 0.00 %
21 24.43
%

Fuente: Elaboracién propia — FONAC 2022

A nivel consolidado, la siguiente ‘matriz resumen reporta a nivel cuantitativa el

cumplimiento de los indicadores'de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion.

Tabla 20. Matriz resumen de anadlisis de cumplimiento de indicadores de la Ley de Vision
de Pais y Plan de Nacidon

No. Tipologia de Indicador Colorimetria Frecuencia Porcentaje

1 Indicadores con 21 24.43 %
cumplimiento

3 Indicadores de no 32 37.20 %
cumplimiento -

4 Indicadores sin  datos 33 38.20%
para analisis

Total 85 100.00 %

Fuente: Elaboracion propia — FONAC 2022
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Los resultados de la evaluacién, establece que en el marco de cumplimiento de los
indicadores, solamente quince (un 17.85 %) se pueden identificar como indicador con
cumplimiento de meta, a trece (13) de los indicadores un 15.48 % se puede considerar que
son indicadores con cumplimiento parcial debido a que de forma decreciente o creciente
se acerca a la meta establecida por diez puntos (o unidades), un total de 19 indicadores
(22.62 %) se consideran como indicadores no cumplidos debido a que en forma creciente o
decreciente el indicador se supera los diez puntos o unidades con respecto a la meta
establecida.

Un tema relevante es el total de indicadores, la mayoria proveniente de los indicadores
propuestos de los Planes Estratégico de Gobierno, con un total de treinta-y siete (37)
indicadores 0 44.05 % que no cuentan con informacion cuantitativa'o cualitativa para poder
ser procesados o analizados en forma estadistica, lo que debilita.fuertemente el resultado
global de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién.

Es importante resaltar que el presente analisis no ‘considero los resultados de las
evaluaciones realizadas por FONAC, debido a que serequeria un analisis sin influencias que
permitiera establecer con claridad la situacidn deslos indicadores a nivel de cumplimiento
por parte de las autoridades de los tres periodos ,de gobierno para el Plan de Nacién 2010
— 2022, lo que confirma que a nivel de indicadores la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién
se puede considerar como fracasado.
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9. Cumplimiento de procesos de planificacion participativa a nivel nacional, regional y
municipal

Conforme se establece en el Articulo No 2, Decreto 286-2009 de la Ley de Visidon de Pais y
Plan de Nacidn, la Visidn de Pais es la imagen de Honduras que se quiere dentro de 28 ainos,
tomando en cuenta caracteristicas sociales, politicas y econdmicas que el Pais debera
alcanzar, mediante la ejecucién de los sucesivos Planes de Nacién y Planes de Gobierno
consistentes entre si, que describa las aspiraciones sociales en cada area de interés. Dicha
vision contiene los principios, objetivos y metas de prioridad nacional para la gestién del
desarrollo social y econdmico de pais.

En ese sentido, y tomando en cuenta que el Plan de Nacion considera que la planeacién del
Desarrollo, debe obedecer a un proceso continuo de analisis prospectivo de las condiciones
econdémicas, sociales y politicas de la Nacidon, con el propdsito de determinar objetivos,
metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos, cuya finalidad es la atencion de las
necesidades de la poblacidn, que es el recurso fundamental de la Nacién Hondurefa, la
ejecucién de los planes y programas de desarrollo deben conducir a alcanzar una imagen
objetivo del hondurefio, con caracteristicas que reflejen las aspiraciones de la mayoria de
la poblacién.

A través de la Carta Acuerdo firmada entre la Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa (SEPLAN) y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, el apoyo
se enfoca en el Resultado#1 del Proyecto del Fondo de Adaptacién «Enfrentando riesgos
climaticos en recursos hidricos en Honduras», para integrar los riesgos del cambio climatico
en las politicas de planificacién a nivel nacional a través de la elaboracién de cinco Planes
de Desarrollo Regionales con enfoque en Ordenamiento Territorial (PDR-OT). En Honduras,
la planificaciéon del desarrollo con enfoque territorial es competencia principal de la
Secretaria Técnica de Planificaciéon y Cooperacion Externa (SEPLAN) que promueve la
politica nacional de planificacidon y la competitividad direccionada desde la Presidencia de
la Republica. El Congreso Nacional, por Decreto Legislativo No, 286-2009, aprobé en
diciembre de 2009 la Ley para el Establecimiento de una Visidn de Pais y la Adopcién de un
Plan de Nacién para Honduras.

Dicha Ley tiene como objetivo aprobar la Vision de Pais 2010- 2038 y el Plan de Nacién
2010-2022, instrumentos con los cuales se inicia el proceso de planeacion del desarrollo
econdmico, social y politico establecido en el Articulo 329 de la Constitucion de la Republica.
El Articulo 25 de la citada Ley establece que "Los Consejos Regionales de Desarrollo seran

213


https://acchonduras.files.wordpress.com/2015/06/vision_de_pais_plan_de_nacion_honduras.pdf
https://acchonduras.files.wordpress.com/2015/06/vision_de_pais_plan_de_nacion_honduras.pdf

' l FONAC Veeduria Social e INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

Incidencia Politica DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

las instancias regionales de didlogo y concertacion entre el Gobierno Central, la Sociedad
Civil, Gobiernos Locales y Comunidad de Cooperantes, orientadas hacia el andlisis sectorial
y la formulacién de propuestas ordenadas y articuladas, que faciliten una gestién publica
mas efectiva, ordenada y transparente en la region correspondiente. Conduciran el proceso
de planificacidn en la region y estaran afiliadas al Consejo del Plan de Nacién. En la regién
donde se establezcan, complementaran los mecanismos de participacién ciudadana
establecida en el Articulo 36 de la Ley de Ordenamiento Territorial y servirdn como
mecanismo de transmisidn de la problematica y propuestas de solucidn regionales hacia el
Consejo del Plan de Nacidn, el Consejo Nacional de Competitividad e innovacion vy la
Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia". En el Articulo 5 de la ley de La Visién
de Pais y Plan de Nacién, se organizé e instald en la Region atendiendo a las caracteristicas
socioeconémicas comunes, potencialidades, ventajas comparativas, factores geograficos y
otros elementos de diferenciacién. En relacion a lo anterior, la SEPLAN se propuso
desarrollar el proceso de planificacion mediante la elaboracién del PDR=0T.

La planificacién nacional se remonta a la década de los setentas, desde la Direccién de
Desarrollo Territorial del Consejo Superior de Planificacién Econdmica (CONSUPLANE). A
inicios de la década de los ochenta, la Secretaria de Planificacién, Coordinacién y
Presupuesto (SECPLAN) impulsé una serie de tareas encaminadas al planeamiento espacial.
A finales de la década de los 80’s, se prepararon las bases de una estrategia de
ordenamiento territorial, incluyendo un conjunto de lineamentos generales para politicas
de desarrollo urbano, desarrollo rural, asentamientos humanos y proteccion del medio
ambiente. Durante la década de los 90°s del Siglo XX, en lo que respecta a la planificacidn,
desaparece la SECPLAN y entra en vigencia la Ley para la Modernizacion y Desarrollo del
Sector Agricola y se crean los gabinetes sectoriales. En materia de ordenamiento territorial,
la situacion mejord con el establecimiento y desarrollo de bases de datos y creacién de
mapas tematicos sobre aldeas, cuencas, vegetacion, y otros.

También surgieron una serie de iniciativas que estan estrechamente relacionadas con el
manejo de recursos naturales y el ordenamiento territorial. Luego del impacto del huracdn
Mitch la planificacién del territorio cobré mayor relevancia y la cooperacidn internacional
apoyo en el 2000 la formulacion del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
(PRONQOT), con el cual se cred una metodologia, el marco legal e institucional y el programa
de actuaciones.
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De esta manera es cdmo se avanza hacia la creacidn de la Ley de Ordenamiento Territorial
cuya elaboracion y discusion comenzd en 2000 y culmind a los treinta dias del mes de
octubre 2003. Al igual que la Ley de Ordenamiento Territorial, el Reglamento General de
esta ley fue elaborado por la Secretaria de Gobernacién y Justicia y aprobado el 02 de agosto
del 2004. En la practica, la planificacidn del territorio en Honduras se ha realizado desde
hace mds de una década y se han utilizado seis tipos de planes (Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial, Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, Plan Municipal de
Gestidn de Riesgos, Plan de Accion Ambiental Municipal, Plan de Manejo Forestal y Plan de
Manejo de Microcuencas). Estos planes se han implementado por diversas instituciones
gubernamentales y proyectos de cooperacién, poco coordinados entre si, que a través de
consultorias que por lo general han realizado procesos eminentemente técnicos sin
considerar la participacion y el empoderamiento social de los municipios.

A nivel municipal, los ejercicios de planificacion realizados han carecido de un enfoque de
desarrollo integrador que promueva el desarrollo sostenible considerando las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales del territorio. Esto ha llevado a que los planes se
centren en la priorizacion de obras dirigidas a atender, con limitados recursos financieros,
un amplio rango de necesidades basicas, sin una perspectiva estratégica y de largo plazo.
De igual forma, el ordenamiento territorial se ha enfocado en elaborar una zonificacion
biofisica sin considerar los elementos sociales del territorio. De acuerdo con lo anterior, se
evidencia la necesidad de redisefiar la planificacion en el pais para orientarla hacia acciones
estratégicas de largo plazo que permitan aprovechar las potencialidades del territorio para
promover su desarrollo sostenible. Acompaifado de un proceso de participacién de los
actores e instituciones locales que permita la construccion de iniciativas colectivas
alrededor de visiones de desarrollo concertadas. A partir del 2010, entra en vigencia la Ley
de Visén de Pais y Plan de Nacidn en enero 2010, que implica la creacion de la Secretaria
Técnica de Planeacién y Cooperacion Externa (SEPLAN), todas las funciones asignadas a la
Secretaria de Gobernacidn y Justicia en el Decreto No 180-2003, Ley de Ordenamiento
Territorial, pasaron a ser desempenadas por la SEPLAN, que entre otras atribuciones y
funciones tiene asesorar a los Consejos Regionales de Desarrollo y realizar los estudios que,
a solicitud de aquellos, deban efectuarse sobre temas especificos que se discutan en los
mismos.

En este contexto, la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial (DGOT), de la SEPLAN,
emprendié desde el 2008 diversas acciones orientadas a formular una propuesta
metodoldgica unificada de planificacion. Como resultado de este proceso se formulé el
Modelo Unificado de Planeacion Territorial que incluye la propuesta metodolégica e
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instrumental que guiard el proceso de ordenamiento y desarrollo territorial en el pais, a
través de los Planes de Desarrollo Municipal y Regional con Enfoque de Ordenamiento
Territorial (PDM-OT).

Con esta propuesta se unificéd y simplifico el proceso de planificacién territorial, enfatizando
la identificacidn del potencial del territorio como plataforma del desarrollo, fortaleciendo
la cohesidn social e identidad territorial, promoviendo la gestién sostenible de los recursos
naturales, valorizando el capital intangible e impulsando el desarrollo econdmico local y
regional. La elaboracién de los planes de ordenamiento territorial en el pais esta regido por
un amplio marco legal que incluye la Ley de Municipalidades y su Reglamento, la Ley de
Administracién Publica, la Ley General del Ambiente, la Ley de Ordenamiento Territorial y
su Reglamento, la Ley Forestal, la Ley de Gestion de Riesgo, la Ley del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo (SINAGERH), y la Ley para el Establecimiento de una Visidn de Pais y la
adopcion de un Plan de Nacién (Decreto No. 286-2009).

En este sentido, los planes de ordenamiento territorial deben encontrarse alineados con los
objetivos estratégicos, metas e indicadores establecidos en el Plan de Nacion (2010- 2022).
Asi mismo, tomar en cuenta durante la elaboracién del plan de ordenamiento los
lineamientos generales de desarrollo y participacién ciudadana contenidos en el Decreto
286-2009, asi como las Unidades Técnicas Permanentes Regionales (UTPR) que se estan
creando para apoyar los procesos de desarrollo local y regional. En Honduras existe un
amplio fundamento juridico que respalda los procesos de planificacién. La Constitucién de
la Republica establece en el Articulo No. 329 que “el desarrollo econdmico, social y politico
de la nacion debe de realizarse con base a un proceso de planificacién cuyo cumplimiento
es obligatorio y se desarrollara en una ley especial”. Las leyes secundarias que
complementan a la Constitucion en materia de planificacion territorial son: la Ley de
Municipalidades y su Reglamento; la Ley de la Administracién Publica; la Ley General del
Ambiente; Ley de Ordenamiento Territorial; la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre; la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER); vy, la Ley de Vision
de Pais y Plan de Nacidn, entre otras. La Ley de Municipalidades define en el Articulo 14 que
las municipalidades son el 6rgano de gobierno y administracion del Municipio y existe para
lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion del
medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucién de la Republica y de mas
leyes.

En el Inciso 7 de la citada Ley se indica que uno de sus objetivos es utilizar la planificacién
para alcanzar el desarrollo integral del municipio. De igual forma, el Articulo 12 contempla
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gue la autonomia municipal incluye la atribucion de elaborar y ejecutar planes de desarrollo
municipal para alcanzar el desarrollo integral del municipio y racionalizar el uso y
explotacién de los recursos municipales de acuerdo a las prioridades establecidas. La Ley de
Ordenamiento Territorial en los Articulos 1y 3 establece que el ordenamiento territorial es
una politica de Estado que incorporando a la planificacién nacional, promueve a la gestién
integral, estratégica y eficiente de todos los recursos de la nacion, humanos, naturales y
técnicos mediante la aplicacidn de politicas, estrategias y planes efectivos que aseguren el
desarrollo humano en forma dindmica, homogénea, equitativa, en igualdad de
oportunidades y sostenible. Asimismo, en el Articulo 5 presenta los fundamentos del
ordenamiento territorial que incluyen el enfoque antropocéntrico, la solidaridad y equidad
nacional, la gestidon participativa, la descentralizacion, la participacidon ciudadana, la
sostenibilidad del desarrollo y la insercién competitiva. La creacidn de la Ley Vision de Pais
y Plan de Nacion fortalece el proceso de planificacion a nivel nacional ya que define la
planificacion del desarrollo como el proceso continuo de andlisis prospectivos de las
condiciones econdmicas, sociales y politicas de la nacién, con el propdsito de determinar
objetivos, metas, estrategias, politicas, proyectos cuya finalidad es la atencién de las
necesidades de la poblacién. En el Articulo No. 5, se define la creacion de 6 regiones de
desarrollo, las cuales se podran subdividir en subregiones atendiendo a caracteristicas
socioecondmicas comunes, potencialidades, ventaja comparativa, factores geograficos y
otros elementos de diferenciacién.

La Ley General del Ambiente en el Articulo 4 indica que es de interés publico el
ordenamiento integral del territorio nacional, considerando los aspectos ambientales y los
factores econdmicos, demograficos y sociales. Por su parte, la Ley del SINAGER define que
los planes y programas de desarrollo del pais deben lograr la gestién del riesgo como un
tema vinculante que esté integrado con los planes y programas de desarrollo humano
sostenible a nivel local, regional y nacional en todas las instancias publicas y privadas Esta
breve revisién del marco legal muestra que el proceso de planificacion territorial, en este
caso a través del Plan de Desarrollo Regional con Enfoque de Ordenamiento Territorial,
forma parte de una politica de estado que promueve la planificacién a nivel regional y
municipal con el propésito de propiciar el desarrollo sostenible guiado por el liderazgo de
las autoridades regionales y fundamentado en la participacién ciudadana.
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10. Hallazgos

Como parte del analisis final del proceso de evaluacion del cumplimento de la Ley de Visidn
de Pais y Plan de Nacién 2010 — 2038, estableciendo los hallazgos en los siguientes

elementos que componen el sistema de analisis de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn:

e Marco Juridico — Legal;
e [nstitucional;

e Participacion social, publica y Privada;

e Sistema de Planificacion e Inversidon Publica;

e Sistema de Seguimiento y Evaluacion:

Tabla 21. Hallazgos identificados producto del analisis del proceso revision de la Ley de

Vision de Pais y Plan de Nacion

Marco Juridico — Legal

La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion, tiene
como estructura principal un enfoque de
Ordenamiento  Territorial, los  principales
impulsores  politicos y conceptuales, son
reconocidos especialistas en Ordenamiento
Territorial. Conceptualizando el Ordenamiento
Territorial como una politica publica que se
remonta a 1994, <con el documento
“Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
Sustentable en Honduras”, elaborado por la
Secretaria de Planificaciéon, Coordinacién vy
Presupuesto (SECPLAN), en este contexto el
Ordenamiento Territorial en Honduras, propone
una plataforma para la adopcidon de politicas
diferenciadas de intervencién espacial que
impulsen acciones nacionales en los ambitos
productivos, sociales y ambientales, incorporando

agentes publicos como privados.
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La evolucion de la Ley de la Visién de Pais y Plan de
Nacién lamentablemente posterior del periodo
2010 — 2014, afronto una serie de cambios, que
reconfiguro por completo, el marco conceptual de
la Ley, administrativo, operativo y de gestién
territorial, estos cambios desvirtuaron la
importancia de la integracién del Sistema de
Planificacion con el Sistema de Inversidn Publica, al
final se ha convertido en una propuesta
enunciativa, los instrumentos de planificacion
horizontal como son los Planes de Gobierno,
cambiaron el esquema retomando de nombre el
tipo de gestidon que consideraban oportuno para
cumplir con la cooperacion internacional, o ideas
gue impulsen una visién politica oportunista como
por ejemplo el Plan de Desarrollo 2020 orientado a
la generacion de 600,000 nuevos empleos, que en
su concepcién poco o nada incorporaba los
objetivos de la Ley, ejemplos y analisis similares se
presentaran en los numerales a continuacion.

De forma original en el periodo 2010 — 2014 la Ley
tuvo su mejor periodo, tratando de cumplir las
directrices del enfoque de Ordenamiento
Territorial, lo que permitio la adopcién de varios
recursos de gestion territorial que
lamentablemente a partir del 2015 se fue
desgastando hasta la fecha.

Esta primera etapa (2010 — 2014), al contar con una
Secretaria de Estado responsable (SEPLAN),
permiti6 tener una coherencia entre lo
conceptualizado en la creacién de la Ley durante el
afio 2009, con lo que se encontraba realizando a
nivel operativo, pero producto del cambio de
gobierno en el aifio 2014 y la puesta en marcha de
un nuevo Plan de Gobierno (2014 — 2018), que
origino la supresion de la Secretaria Técnica de
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Planificacion y Cooperacion (SEPLAN),
desmembrandola y trasladando sus direcciones a
la Secretaria de Estado de Finanzas (SEFIN), la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional (Cancilleria), las nuevas Secretaria de
Coordinacién General del Gobierno y la Direccién
del Plan de Nacién, algunas instancias fueron
degradadas a meras estructuras decorativas, sin un
verdadero accionar a partir del afio 2014 y en el
2017 puede definirse como el punto final de vida
conceptual y operativa de la Ley de Vision de Pais y
Plan de Nacién.

Institucional

El Sistema Nacional de Planificacién, durante el
periodo 2010 al 2014 (parte del 2015), tuvo una
fuerte vinculacion institucional entre SEPLAN y
SEFIN, la primera estructurando en base a los
instrumentos de planificacion con el Sistema
Nacional de Inversidn Publica, al desaparecer o
transformarse SEPLAN a la SCGG, las competencias
gue se habian establecido para SEPLAN se vuelven
a trasladar a SEFIN fortaleciendo la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP) que de
acuerdo con los nuevos directrices que se definen
en el 2015, se transforma en el ente rector Sistema
Nacional de Inversién Publica de Honduras
(SNIPH), que es la responsable de priorizar la
viabilidad de proyectos, programacién fisica y
financiera de las inversiones, seguimiento fisico —
financiero y cierre de proyectos.

Participacién
publica y Privada

social,

El Consejo de Plan de Nacién a pesar de ser la
maxima autoridad de la estructura de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacién, su accionar fue
muy reducida, conformandose en aprobacion de

Plan de Gobierno y Presupuestos previo envio al

220



' FONAC

Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

congreso para su aprobacion, la participacion fue
muy limitada en cuanto a los representantes de
Sociedad Civil y Partidos Politicos debido a la crisis
politica del 2009, por lo que la participacién de los
actores asociados al cumplimiento de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacién se concretd en los
ambitos regionales y municipales, que se analizara
en los parrafos a continuacion.

Las Mesas Tematicas se convirtieron a nivel
regional en las estructuras con mayor dindmica
operativa, logrando impulsar procesos de gestidn,
planificacion y gobernanza exitosas en especial
durante el periodo 2010 — 2015, y a pesar del
debilitamiento de la implementacidn de la Ley, son
las estructuras que han seguido vigentes hasta
principios del 2022, como es el Caso de la Region
Golfo de Fonseca.

Las Mesas Tematicas también creaban ambitos
para la participacidn, identificacion y formulacidn
de iniciativas y propuestas, donde los actores
discuten lineas principales de trabajo, definen sus
necesidades y proponen elementos de solucioén a
los mismos, basado en procesos de planificacidn
sectorial e intersectorial.

La implementacion de la Ley de Vision de Pais y
Plan de Nacidn, las acciones se concentraron en las
estructuras de participacion a nivel Regional.
Debido a que existia el condicionante de crear y
consolidar en forma inicial los Consejos Regionales
de Desarrollo (CRD), para la creacién del Consejo
del Plan de Nacion.

Los principales obstaculos que afronto el Gobierno
en turno a través de SEPLAN y las Unidades
Técnicas Permanentes Regionales (UTPR) es
comprender la regionalizacién del pais. El aglutinar

los municipios en las 16 Regiones del Pais causo la
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mayor reticencia por parte de los actores locales,
debido que defendia su identidad departamental,
por lo que se debido aclarar el enfoque
regionalizacion a través de las cuencas
hidrograficas, como parte de una estrategia de
implementar el Sistema Nacional de Planificacién y
el Sistema Nacional de Inversién Publica.

Se carece de una mirada del ser humano como
beneficiario final del bien publico seguridad, que
permita una construccién conjunta (Estado-sujeto
de derechos) en la definicidon de los problemas de
la violencia y el crimen, las amenazas objetivas y
subjetivas, el rol de las instituciones publicas, asi
como la participacion en el disefio de las
estrategias para enfrentar aquellas amenazas.

En la actualidad producto de la investigacién de
informacién primaria, los Seis (6) Consejos
Regionales que permanecian con actividades con
sus respectivas Mesas Tematicas hasta el 2021 se
encuentran sin actividad, las Unidades Técnicas
Permanentes Regionales -UTPR- al no renovarse
los contratos laborales desaparecieron para el
2022, las acciones se concentran en lo que queda
de la Direccién de Plan de Nacién, tomando como
plataforma de trabajo la aplicacién de la Ley de
Ordenamiento Territorial, pero con una normativa
de planificacion municipal derogada en el 2021. La
relacion entre el Sistema de Planificacion
fragmentado y con otra légica de implementacién
se encuentra sin un nexo con el SNIPH.

El Consejo de Plan de Nacidn a pesar de ser la
maxima autoridad de la estructura de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacién, su accionar fue
muy reducida, conformandose en aprobacion de
Plan de Gobierno y Presupuestos previo envio al
congreso para su aprobacion, la participacion fue

222



' FONAC

Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION

DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

muy limitada en cuanto a los representantes de
Sociedad Civil y Partidos Politicos debido a la crisis
politica del 2009, por lo que la participacién de los
actores asociados al cumplimiento de la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacién se concretd en los
ambitos regionales y municipales, que se analizara
en los parrafos a continuacion.

Sistema
Planificacion
Inversion Publica

de

La Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién, no debe
de verse como un instrumento de planificacion,
sino como un instructivo para la construccion de
una Visién de Pais que abarcara un periodo del
2010 al 2038 y un Plan de Nacién dividido en dos
tramos, cada uno compuesto por tres Planes de
Gobierno abarcando los periodos del 2010 al 2022
y del 2023 al 2038, este marco conceptual ha sido
dificil de comprender por parte de los actores que
participaron en las distintas instancias de gestién
de la Ley, lo que causo mal entendidos que
contribuyeron, conjuntamente con otros factores a
qgue se disminuyera la importancia e injerencia de
la Ley pasando de una plataforma que impulso el
desarrollo territorial durante el gobierno del
Presidente Porfirio Lobo Sosa del 2010 al 2014, a
ser un mero esquema de presentacion durante el
primer gobierno del Presidente Juan Orlando
Hernandez del 2014 al 2018, a ser un cascaron
vacio en su ultimo gobierno del 2018 al 2022.

Los instrumentos de planificacion horizontal que
nutren el SNIPH son el Plan de Gobierno, los Planes
Estratégicos Sectoriales e Institucionales, asi como
las Politicas Publicas, a nivel de los instrumentos de
planificacion vertical parte desde el Plan de
Nacién, Planes Regionales, Departamentales,
Mancomunados y Municipales, el enfoque de
“Ordenamiento  Territorial” es el marco
aglutinador y de cohesién que tedricamente
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permitiria maximizar los recursos financieros que
generaria el Estado de Honduras, para realizar
inversiones inteligentes que fomentaran el
crecimiento econdmico, reduciendo la pobreza y
fomentando el desarrollo sostenible.

No se logré fortalecer el disefio, aplicacidon y
evaluacién de politicas y planes municipales vy
locales en seguridad ciudadana; asi como el avance
hacia planes sectoriales, nacionales y locales en
materias como nifiez y juventud, género, violencia
politica, crimen organizado.

La creacién de un Sistema de Planificacion e
Inversion publica integrado, el crecimiento del PIB
pe capita y la genera con de empleos formales, la
presencia de un fuerte énfasis con relacion a la
igualdad, la cohesion social y la superaciéon de la
pobreza, la seguridad ciudadana, la priorizacién del
gasto en infraestructura publica, el
establecimiento metas de presiéon fiscal vy
estructura tributaria. Un elemento que no es
comun entre los otros instrumentos de
planificacion y la Ley de Visidon de Pais y Plan de
Nacion, no es un instrumento programatico y de
planificacion de proyectos de inversion publico y
privada.

El Sistema Nacional de Inversién Publica estuvo a
cargo de SEPLAN, a partir del 2015 la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno (SCGG) es la
actual encargada de organizar la planificacion,
cambiando de un enfoque territorial (2010 -
2016), a un enfoque estratégico y por resultado
(2010 — 2022). La SCGG hasta la fecha define los
objetivos y metas sectoriales, a través de la
Direccion Presidencial de Planificacion Estratégica
(DPPE), la cual es responsable de impulsar los

procesos de Planificaciéon Estratégica, siendo la
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responsable de elaborar la Planificacion
Estratégica Plurianual y Plan Estratégico Anual,
retomando de forma enunciativa desde el 2016 al
2018 la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, y
del 2018 al 2022 la Agenda 2030 y la Planificacion
e Indicadores por Resultados.

Sistema
Seguimiento
Evaluacion

de

Los temas relativos a la participacion de los
distintos actores sociales en la elaboracidn,
seguimiento, evaluaciéon de las politicas de
seguridad y su insercion en programas de
prevencion social de la violencia forman parte de
los temas ausentes en el Plan de Nacidn.

La Guia o Manual de indicadores establece que de
los sesenta y cinco indicadores (65), se procedio a
realizar las fichas técnicas correspondientes,
estableciéndose los protocolos de férmulas
estadisticas cuantitativas y cualitativas, para la
colecta y procesamiento de informacion,
priorizando cuarenta y tres indicadores por su
relevancia y seguridad en la obtenciéon de
informacién que se utiliza para el desarrollo del
indicador.

Con respecto al cumplimiento durante el periodo
2010 — 2022, asi como la revision de la linea base
realizada por SEPLAN durante el afio 2013, de los
indicadores propuestos por la Ley de Visidn de Pais
y Plan de Nacién para el afno 2009. Esta primera
aproximacion sobre la logica de implementacién
de los indicadores, permitird a futuro establecer la
credibilidad del calculo de los indicadores, basado
en los resultados de los calculos realizados por las
instituciones responsables de la colecta de
informacion y el calculo del indicador.

Es importante resaltar que de los 65 indicadores
originales de la Ley de Visidon de Pais y Plan de
Nacion, debido a los Planes de Gobierno de los tres
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periodos, se fueron agregados otros indicadores, lo
que elevo el numero a 84 indicadores, la mayoria
de los propuestos con nula informacién
cuantitativa para poder realizar una proyeccién
adecuada, pero debido a su integracién a los Planes
de Gobierno, se optd en la matriz de integrarlos
para su revision, aunque se concentro la revision
prospectiva para los 43 indicadores de la guia —
manual del indicadores de SEPLAN 2012. En la
revision de la matriz indicadores se utiliza la
siguiente colorimetria para establecer las
caracteristicas particulares de cada uno de los
tractos correspondiente durante el periodo de
vigencia del 2010 al 2022.

No se pudo realizarse la regionalizacién de
indicadores propuesto en el marco le ley, debido a
que los indicadores regionales aunque
establecidos a nivel de linea base y su respectiva
prospeccion para ser establecido como META en
los PDR — OT, no se dio seguimiento por parte de
las estructuras nacionales, relegando la posibilidad
de su medicién a indicadores regionales, lo que no
permitié6 de esta forma hacer una separacion
territorial del indicador basada en la famosa “T” de
desarrollo que hasta la fecha domina la evolucién
de crecimiento demografico y econémico del pais.
Honduras ha experimentado a lo largo de los afios
una focalizacion de inversion publica para el
impulso productivo de manera espontanea. Este
ha generado un modelo econdmico territorial,
donde tanto la administracion publica como el
sector privado han concentrado los principales
esfuerzos de inversion en dos zonas claves: la
capital y la regién de San Pedro Sula.

Los resultados de la evaluacidn, establece que en
el marco de cumplimiento de los indicadores,
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solamente quince (un 17.85 %) se pueden
identificar como indicador con cumplimiento de
meta, a trece (13) de los indicadores un 15.48 % se
puede considerar que son indicadores con
cumplimiento parcial debido a que de forma
decreciente o creciente se acerca a la meta
establecida por diez puntos (o unidades), un total
de 19 indicadores (22.62 %) se consideran como
indicadores no cumplidos debido a que en forma
creciente o decreciente el indicador se supera los
diez puntos o unidades con respecto a la meta
establecida.

Un tema relevante es el total de indicadores, la
mayoria  proveniente de los indicadores
propuestos de los Planes Estratégico de Gobierno,
con un total de treinta y siete (37) indicadores o
4405 % que no cuentan con informacion
cuantitativa o cualitativa para poder ser
procesados o analizados en forma estadistica, lo
que debilita fuertemente el resultado global de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién.

Fuente: Elaboracién Propia / 2022
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11.1 Anexo 1: Siglas, Acronimos y Abreviaturas

Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional

Alianza del Corredor Seco

Asociacion de Defensa de la Canasta Basica

Alternative Dispute Resolution

Anos de Estudio Promedio

Alianza de Gobierno Abierto

Alianza de Gobierno Abierto de Honduras

Atencidn Integral a la Niflez Comunitario

Asociacidon de Municipios Fronterizos de Intibuca

Academia Militar General Francisco Morazan

Asociacidon de Municipios de Honduras

Alianza Publico Privada

Alianza Publico Privada para el Desarrollo

Alianza Publico Privada Local

Atencion Primaria en Salud

Anticoncepcion Quirurgica Voluntaria

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Suplidora Nacional de Productos Bdsicos

Banco Hondurefo para la Producciéon y Vivienda

British Broadcasting Corporation

Bacilus de Calmette y Guerin (Vacuna contra la tuberculosis)

Banco Centra de Honduras

Banco Centroamericano de Integracién Econémica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centro América

Centro de Atencidn al Migrante Retornado

Canasta Basica Alimentaria

Centros Comunitarios de Educaciéon Pre — Basica

Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa

Centro de Prevencién y Control de Enfermedades

Centro de Desarrollo Empresarial

Centro de Desarrollo Integral
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Centros de Educacion Basica

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacioén de la mujer

Centro Electrénico de Documentacion e Informacion Judicial

Centro de Documentacion de Honduras

Comision Especial de Depuracién de la Policia Nacional

Consejo de Empresarios Iberoamericanos

Centro Nacional de Informacion de Sector Social

Centro Nacional de Informacion del Sector Social

Centros Escolares Odontolégicos

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Centros de Salud con Medico y Odontdlogo

Centros de Salud Rural

Camara Hondurena de la Industria de la Construccion

Comisién Interinstitucional contra Explotacién Sexual Comercial y
Trata
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Cost, Insurance and Freight (Valor de los bienes en el puerto destino)

Centro Integral de Salud

Corporacion Latino barémetro

Clinicas Periféricas de Emergencia

Clinicas Materno Infantil

Congreso Nacional

Curriculo Nacional Basico

Comision Nacional de Banca y Seguro

Consejo Nacional de Educacién

Censo Nacional Electoral Definitivo

Di6xido de Carbono

Comisidn para la Promocidn de la Alianza Publico — Privada

Centro de Operaciones y Estrategia Policial

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento

Consejos Municipales de Desarrollo Educativo

Proyecto de Competitividad Rural

Comisién Nacional Pro — Instalaciones Deportivas y Mejoramiento

del Deporte
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Comisién Nacional de Deporte

Comité Nacional de Proteccion Forestal

Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Comision Nacional de Telecomunicaciones

Cuidados Obstétricos y Neonatales Esenciales

Comisién Nacional de Educacién Alternativa No Formal
Observatorio Consular y MIGRATOIO DE honduras
Comisién Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos

Comisidon Permanente de Contingencia

Comités Comunitarios de Jévenes para la prevencion del embarazo
en adolescentes

Iniciativa de Transparencia en Infraestructura de Honduras

Catalogo de Patrimonio Publico Forestal Inalienable

Crime Prevetion Through Enviromental Desing

Consejo Regional de Desarrollo

Consejos Técnicos Interdisciplinarios

Directorio de Establecimiento Turistico

Direccion General de Recursos Hidricos

Direccion General de Servicio Civil de Honduras

Direccién de Investigacion de Ciencia 'y

Direccién de Asuntos Disciplinarios Policiales

Direccidn de Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial

Direccién General de Construcciones Escolares y Bienes Inmuebles

Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia

| Dispositivo Intrauterino

Direccién Nacional de Servicio Especial de Investigacién

Direccién Nacional Policial Antidrogas

Direccion Nacional de Servicios Especiales de Investigacion

Direccién de Vialidad y Transporte

Direccidn Policial de Investigaciones

Division de Poblacion de las Naciones Unidas

Direccién Presidencial de Transparencia, Modernizacién y Reforma
del Estado
Fundacién Aprender Mas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

Formulario Aduanero Unico Centroamericano
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Suma del Gasto en Formaciéon Bruta de Capital Fijo de la
Administracion y la Agricultura

Fundaciéon Hondurefia de Investigacion Agricola

Fondo Hondureio de Inversion Social

Fideicomiso para la Reactivacion del Sector Agroalimentario de
Honduras

Fondo Monetario Internacional

Fuerza Nacional Antiextorsion

Free On Board

Foro Nacional de Convergencia

Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de Honduras

Foro Social de la Deuda Externa de Honduras

Fondo Solidario para el Migrante

Ficha Socioeconémica Unica

Fundacion Accidn Social

Fundacion Alianza de Lucha contra el Cancer

Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional

Gobierno Central

Gros National Income

Gang Resistance Education and Training

Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico

Grupo de Trabajo

Inversion Real de la Administracion Central — Producto Interno Bruto

Instituto de Acceso a la Informacién Publica

Indicador de Control de Corrupcién

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

Instituto de Conservacion Forestal

indice de Competitividad Global

indice de Desempefio Ambiental

Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento

indice Global Germanwatch

indice de Desarrollo Humano

Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo

Inversién Extranjera Directa

Institutos de Educacion Media
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Instituto de Estadisticas de la UNESCO
Inmune Florescencia Indirecta

indice de Competitividad Global

Instituto Hondurefio para la Prevencién de Alcoholismo
Drogadiccion y Farmacodependencia

Instituto Hondurefio de Educacién por Radio

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia

Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Instituto Hondureno de Turismo

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y
Social

Instituto Nacional de Previsién del Magisterio

Instituto Nacional Agrario

Instituto Nacional de la Mujer

Ingreso Nacional Bruto

indice de Derechos Humanos

Instituto Nacional de Estadistico

Instituto Nacional de Formacion Profesional

Instituto Hondurefio de Geologia y Minas

Fondo Hondurefo de Estructura Fisica Educativa

Instituto Nacional de Investigacidn y Capacitaciéon Educativa

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
funcionarios del Poder Ejecutivo

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

Instituto de la Propiedad

indice de Precios del Consumidor

Instituto de Prevision Milita

Infecciones Respiratorias Agudas

indice de Riesgo Climatico

Instituto Tecnoldgico Policial

Agencia de Cooperacién Internacional de Japdn

Kilometro

Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas

Gas Licuado de Petrdleo
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Ley de Responsabilidad Fiscal

Cuenta del Milenio de Honduras

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Modelo Nacional en Salud

Mision de Observacion de la OEA

Ministerio Publico

Necesidad basica insatisfechas

Numero de Conflictos Sociales

Ni estudia ni trabaja

Nifos, Nifias y Adolescentes

Numero de Visitantes por Ano

Oficina Administradora de Bienes Incautados

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

Organizacion No Gubernamental

Organizaciones de las Naciones Unidas

Observatorio Nacional de la Violencia

Operadora Portuaria Centroamericana

Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras

Organizacion Panamericana de Salud

Organizacidn Sociedad Civil

Otras Sociedades de Deposito

Comité de Oxford para el Alivio de la Hambruna

Plan Anual de Compras y Contrataciones

Plan de Accién de Gobierno Abierto

Programa Ampliado de Inmunizaciones

Poblacion Econdmicamente Activa

Porcentaje de Energia Eléctrica Renovable Participativo en Matriz
Generacion

Plan Estratégico de Gobierno

Plan Estratégica Institucional

Poblacién en Edad de Trabajar

Producto Interno Bruto

Posicion de Inversion Internacional

Programa de Inversién Publica
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Plan Operativo Anual

Punto Porcentual

Poblacion Potencialmente Activa

Poblacién con Problemas de Empleo

Registro de Normativas de Ordenamiento Territorial

Reservas Internacionales Netas

Registro Unico de Beneficiarios

Registro Unico de Contribuyentes

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Seguridad Alimentaria Nutricional

Servicio Nacional de Agua y Alcantarillado

Superintendencia de Alianza Publico Privada

Servicio de Administracién de Rentas

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Secretaria de Estado de Finanzas

Sector Energético Nacional

Secretaria de Planificaciéon y Cooperacion Externa

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Secretaria de Salud

Sistema Financiero Nacional

Sistema de Administracién Financiera Integrada

Sistema de Registro y Control de Empleados Publicos

Sistema de Informacidon y Seguimiento de Obras y Contratos de
Supervisién

Secretaria de Justicia, Gobernacidn y Justicia

Tasa de Desempleo Abierto

Tasa de Dependencia Demografica

Trabajo Educativo Social

Unidad Equivalente a Veinte Pies

Total de Hogares

Toneladas Métricas

Tribunal Superior de Cuentas

Tribunal Supremo Electoral

Tasa de Sub Empleo Invisible

Tasa de Seguridad Poblacional
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Unién Europea

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura

Unidad Técnica
Unidades Técnicas Permanentes Regionales

Valor Agregado Bruto

Valor Agregado Bruto Turistico

Vision de Pais y Plan de Nacién
World Economic Forum / Foro Econdmico Mundial
Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico
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11.2 Anexo 2 Metas e Indicaores del Plan de Gobierno 2010 — 2014

Visién de Pais

Objetivo

Plan de Nacién
Indicador

Metas e indicadores intermedios

Indicador

A. EDUCACION

Linea de

Base (2009)

Institucion responsable

Objetivo 1.
Una
Honduras sin
pobreza
extrema,
educada vy
sana,  con
sistemas
consolidados
de prevision
soclal.

Elevar la
escolaridad
promedio a 9
afios.

Tasa de poblacién
recibiendo
informacidn y|16% de la poblacidn | Porcentaje de la poblacion
valores en el |recibiendo informacion | recibiendo informacién sobre o 2 o N 0 ,
marco  de una |sobre valores en el marco |valores en el marco de 0% 2% 4% 8% 16% | 165% | Secretaria de Educaciin
perspectiva de educacién para la familia. | educacion para la familia.
educacional  de
familia,
Tasa de |Reducir la tasa de 8
embarazos en | embarazos en adolescentes ;ggfascgﬁta;mbamm en 22400(560)05- N/A N/A N/A 19.8% N/A S?,g:;f:{gr?: didg‘;?::fn
adolescentes. a19.8%. '
Porcentaje de
centros educativos | 100% de centros educativos Porcentsje  de cpntros
publicos piblicos cumpliendo con el | 2ucatves publicos
cumpliendo con el 0% 75% 80% 85% 90% 100% | Secretarfa de Educacidn
cumpliendo con el | calendario  escolar (200 calondaric escolar (200
calendario escolar | dias). dias)
(200 dias). :
Parcentaje % Elevar a 50.9% la cobertura
E%benura neta de | ora de educacién | Forcentaje de cobertura neta 44.5% 45.7% | 47.0% | 48.2% | 49.6% | 50.9% | Secretarla de Educacién
ucacion Pre prebésica en prebasica,
basica (INE) )
iy é‘fﬁ;ﬂ"“’a en | Porcontaje do coberturanela | gg5% | 908% | 922% | 936% | 95.0% | 964% | Secretaria do Educacien
Porcentale  de | Gragyar de sexto grado al |Porcentaje de  alumnos
cobertura nela de | 97 59, de |a poblacién con | graduados de sexto grado | 82.5% (2008) | 87.5% | 90.0% | 92.5% | 95.0% | 97.5% | Secretaria de Educacién
Educacion Basica | gages multiples. (sin limite de edad)
en sus  dos
primeros ciclos. Graduar de sexto grado al | Porcentaje de nifios de
80% de la poblacidén de |hasta 12 afios graduados de | 34% (2008) | 55% 65% 70% 75% 80% | Secretaria de Educacién
hasta 12 afios. sexto grado.
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Mtas o inlcadores intermedios
Objotivo || Mota | indioador | Meta [ indicador |

Elevar a 43% la cobertura

Porcentaje de cobertura del

Linea de
Base (2009)

“aoi0 [ 2011 [aurz | _20ia | zvi_

Institucién responsable

del tercer ciclo de educacién |tercer ciclo de educacidn 384% 39.3% | 40.2% | 41.1% 42.0% 43.0% | Secretaria de Educacién
. basica basica.
Porcentaje de
coberturg net: de | capacitar técnicamente al
Edlt.ma:;l n IB SI€8 | menos 7,500 jévenes al |Numero de jévenes en el
on lereer clelo. afio, a través del servicio | Servicio Militar Veluntario v 7,255 7,500 | 7,800 | 8,000 8,250 8,500 SEDENA
militar, voluntario educativo | Educativo.
y democratico.
Aumentar a 30% la | Porcentaje de cobertura neta
Porcentaje de | coberlura de  educacién | de educacién media (cuarto 26.2% 26.9% | 27.7% | 284% 29.2% 30.0% | Secretaria de Educacion
cobertura neta de | media. ciclo).
Educacién Media. | Elevar a 82% la tasa de | Tasa de finalizacion de 9° :
finalizacién de 9° grado grado. 69% 1% 74% 76% 79% 82% Secretaria de Educacién
Porcentaje de | Acreditar al 11% de los | Porcentaje de centros
centros educativos | centros educatives  como | educativos acreditados 0% 1.5% 3.0% 5.5% 10% 11% Secretaria de Educacién
acreditados. centros de calidad. como centros de calidad.
Elevar a 7 los afiocs de
estudio promedic de Ila | Afios de estudio promedio. 6 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 Secretaria de Educacién
poblacién.
Disminuir la tasa de . .
Tasa de | repeticién a un 0.9% de 1° a f'f:%i";ffdode repeticion de | 5 go; (2008) | 3.0% | 2.2% | 1.6% | 12% | 0.9% | Secretariade Educacién
escolaridad 6 grado.
promedio. Disminuir la desercién a un | Porcentaje de desercién de ,
0.3% de 1° a 6° grado. 1r0 a Bto grado. 1.0% 0.7% 0.5% 0.5% 0.4% 0.3% Secretaria de Educacién
Reducir a 9.5% la tasa de
analfabetismo a nivel | Tasa de analfabetismo. 16.6% 141% | 12.8% | 11.6% 10.5% 9.5% Secretaria de Educacién
nacional.
Alfabetizar 450,000 | Nimero de ciudadanos vy .
ciudadanos ciudadanas alfabetizadas 450,000 | Secretaria de Educacién
38.0% al
A ; 3 b 2004 N/A 41.4% N/A 42.0% N/A Secretaria de Educacién
. umentar en puntos Espaficl 3ro
R;rg;n;iloento en porcentuales (pp) el | Porcentaje de rendimiento (Esp )
gs afiol rendimiento  promedio en | acadeémico de los | 43.0% al
P At Y| matematicas y espafiol de |estudiantes de 3°, 6° 9° y 2004
mat?m g;as en los estudiantes de 3° v 6° v 12° grado en matematicas y (Matematica N/A 45.6% N/A 46.2% N/A Secretaria de Educacién
:::’;io SIC0 - Yen 2 pp en los estudiantes | espafiol. 3ro)
' de 9° y 12°grado.
o,
45% al2007 | \ya | 467% | NiA | 47.6% | N/A | Secretaria de Educacién

(Espafiol 6to)
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Plan de Naciéon Metas e indicadores intermedios

Vision de Pais Linea de T
Objetivo | Mota | indicador | Weta | Indicador | Base (2009 I AT
38.8% al
2007 o o .
(Matematica NIA 40.5% N/A 41.4% N/A Secretaria de Educacién
6to )
54.5% al
2003 .
(Espafiol 9no NIA 55.6% N/A 56.0% N/A Secretaria de Educacién
grado)
22.1% al
2003 .
(Mateméticas N/A 23.5% N/A 23.9% N/A Secretaria de Educacién
9no grado)
48.8% al
2003 .
(Espafiol 12 N/A 50.8% N/A 51.2% N/A Secretaria de Educacién
grado)
2791% al
2003 .
(Matematicas N/A 29.9% N/A 30.2% N/A Secretaria de Educacién
12 grado)
g‘licanzar un nivel Por_csntaje de
descentralizacion rn?ig:l:c:;::mo cg: 298 consejos municipales | NUmero de consejos
de la inversidn Mesa Regional de desarrollo educativo | municipales organizados vy 0 0 0 0 0 298 Secretaria de Educacién
S:Iauvgstar;t pl]blip:;l a nivel funcionandog organizados y funcionando. | funcionando
modemo, T&',',Z'Clpal N N1 adecuadamente.
transparente, '
responsable, )
eficiente vy | Mejorar la Calificacién de Entregar 1,000,000 de
compelitive, | calificacién  de Honduras en el compuladoras  a los nifics
Honduras en el . de |y Il ciclo de educacién | Nimero de computadoras .
(ndice de Comgl:tﬁig:jad bisica, a través del | entregadas 0 250,000 | 500,000 | 750,000 | 1,000,000 0 Secretaria de Educacién
Competitividad Global. Programa . Una
Global 5.5 computadora por nifio",
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Visién de Pais

Objetivo

Una

pobreza
extrema,
educada
sana,
sistemas
consolidados
de
social.

Objetivo 1.

Honduras sin

y

con

previsién

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

Crear un minimo de 100
Centros Comunitarios de
Educacién Preescolar en
comunidades y  barrios
seleccionados
administrados
comunidad

por la

Numero de Centros
Comunitarios de Educacion
Preescolar creados en
comunidades y  barrios
seleccionades administrados
por la comunidad

Linea de Anos .
Base (2009) || 2010 2011 2013 2014 Institucién responsable

10

50

100

Secretaria de Educacion

2,250 centros educativos
aplicando el Programa de
Ensefanza del Inglés, como
segunda lengua a partir del
cuarto grado de Educacion
Baésica, en forma progresiva.

Aumentar en un 7% la

Numero de centros
educatives  aplicando el
Programa de Ensefianza del
Inglés come segunda
lengua.

Poblacidén con acceso a

1,225

1,383

1,562

1,764

1,992

2,250

B. SALUD

Secretaria de Educacion

P ta d
pgg‘f:g}d,{" con |EoPlacién con acceso @ | genvicios de salud con| 650,040 | 658,491 | 667,051 | 675,723 (684,507 |693,406 | Secretaria de Salud
acceso a servicios | modalidad descentral‘izada. modalidad descentralizada.
de salud segun
modalidades  de | Aumentar de 55% a 61% la
gestion. cobertura de atencion | copor, 48 2NN | g5 g, 54% | 6% | 57% | 57% | 61% | Secretariade Salud
Alcanzar 95% de ambulatoria. '
cobertura de
salud en todos Disminuir a 30 dias el Z:rgrai T)g:;mlz ?;algafgﬁ
los niveles del tiempo maximo de espera de ! intervenciones
sistema. para realizacién de quirirgicas programadas a N/D N/D N/D N/D N/D N/D Secretaria de Salud
Capacidtad de g::;:;lgg:s quirdrgicas pagilentes en hospitales
respuesta ) publicos®.
hospitalaria. Lograr el 90%  de | Porcentaje de prescripciones
prescripciones médicas | médicas totaimente
totaimente atendidas en | atendidas en hospitales del ND ND ND ND N ND Secretarla de Salud
hospitales del Estado. Estado*.
Aumentar en un 20% el Numero de areias
Reduci | nimero  de  parejas ; pare)
e UTilé d a Rezd 4 protagidas con métodos de protegidas con métodos de 243,836 253,102 | 262,719 | 272,703 | 283,065 | 293,822 Secretaria de Salud
mgiﬂes:'naaa%por maoft ar;idad e planificacién familiar. planificacién familiar.
100 mil nacidos | materna.
Aumentar a 95% el
vivos. porcentaje de atenciones | " orcentaje de atenciones | g4, 91% | %% | %% | 9% | 95% Secretaria de Salud

prenatales nuevas.

prenalales nuevas.
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Objetivo

Visién de Pais

Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios Linea de Afos e ol
Base (2009) | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 | METHECRIOSRORSANE
Aumentar a 70% el
porcentaje  de  partos || ooniae 98 Paros| ga, 56% | 50% | 62% | 6% | 70% | Secretarfa de Salud
institucionales. '
Aumentar a 69% la i
cobertura de atencién Porcentale de atencionss 51% 55% 58% 61% 64% 69% Secretaria de Salud
puerperales.
puerperal,
Reducir a 1316 la tasa de [ Tasa de incidencia de
incidencia de diarrea en |diarrea en nifios menores 148.1 144.6 141.3 138.0 134.8 131.6 Secretaria de Salud
nifios menores de 5 afios. de cinco afios.
ﬁz{ijdlfr:rci: 465 Ia tasa g: Tasa de incidencia de
neumonia/bronconeumonia 2:‘:%%’:1;%?;?8"9:2‘2;"[20 49,3 48.7 48.2 47.6 471 48.5 Secretaria de Salud
Reducir la en nifios menores de cinco afio afios
mortalidad  en | Tasa de mortalidad | afios. i
menores de |en menores de |Mantener la  cobertura
cinco afios a 6 | cinco afios por mil | mayor al 95% N | ~obertura de nifios menores
por mil_nacidos | nacidos vivos. vacunacién €N de un afio vacunados con|  95% %% | 96.5% | 97.0% | 97.5% | 98% Secretaria de Salud
vivos al 2038, pentavalente (esquema entavalente 3
completo) en menores de un P :
ano.
Mantener en cero los casos | No. de casos positivos por
de enfermedades | poliomielitis en menores de
prevenibles en erradicacién |15 afios (en los casos 0 0 0 0 0 0 Secretaria de Salud
y eliminacién por | notificados  de  pardlisis
vacunacién (poliomielitis). | flacida).
Disminuir a 15% .
ol porcenisle de :;::c: n:eja?lores g: Eci:srg‘aig;:}ra 523% niﬁ:sl Porcentaje ~ de  nifos | 54 70, 00s.
s . o
;e::;ten:ldn 32 cinco  afios con | menores de cinco afios con ?Besr:.lc:.lr:_isdgﬁ :rlg:it‘::aaﬁos con 2006) N/A N/A N/A 20.7% N/A Secretaria de Salud
. desnutricién. desnulricidn crénica. :
cinco afos.
Reducir la tasa de . .
incidencia de dengue a 107 I::gue de incidencia de| g 4 131.3 | 1247 | 1185 | 1104 | 1071 | Secretaria de Salud
Reducir la | Tasa de incidencia | por 100,000 habitantes. '
incidencia de | de Dengue. Disminuir a menos de 3 la
enformedades tasa de letaidad por | 1253 de letalidad pori 55 35 | 34 | 32 | ai 29 | Secretarfa de Salud
vectoriales e dengue. dengue.
mgﬁg‘:ﬁaﬁ: Reducir la tasa de
. Tasa de incidencia | incidencia de malaria a|Tasa de incidencia de
de Malaria. 188.6 por 100,000 | malaria. 248.7 225.0 | 2151 205.8 193.1 188.6 Secretaria de Salud
habitantes.
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Objetivo

Visién de Pais

Plan de Nacién

Reducir a 1 la prevalencia

Metas e indicadores intermedios

Tasa de prevalencia de

Linea de
Base (2009)

Institucién responsable

de casos de VIH/SIDA en | VIH/SIDA en poblacién de 1.7 1.6 1.4 1.3 1.2 1.0 Secretaria de Salud
Tasa de | poblacién de 15 a 49 afios. | 15-49 afios.
prevalencia del
VIH en poblacién Aumentar a 8% e |pconaie de  pacientes
de 1549 ai porcentaje de  pacientes | yiengs”con VIH/SIDA que
e anos. viviendo con VIH/SIDA que : 49% 54% 60% 66% 74% 82% Secretaria de Salud
reciben tratamiento
reciben tratamiento anlimetroviral
antirretroviral. )
Reducir a 45 por 100,000 Tasa de incidencia de
Jasa do Tﬂ;g""'a habitantes |a tasa de | tuberculosis por 100,000 62 56 52 49 46 a5 Secretaria de Salud
e tuberc ) incidencia de tuberculosis. habitantes
C. BONO 10,000: PRINCIPAL POLITICA DE PROTECCION SOCIAL PARA ASEGURAR SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD
Objetive 1.
Una
Honduras sin
pobreza Parcental 3
1 je de | Entregar una transferencia | . i
extrema, Erradicar la hogares en | condicionada a 600 mil Nume.rgl de familias
educada y | pobreza ituacio de | famili b beneficiarias con el 0 150,000 | 300,000 | 450,000 | 600,000 0 PRAF/SDP
sana con | extrema. siuacan e |lamlias en pobreza ¥ |pe,qrama Bono 10 mil.
sisteu:nas pobreza extrema. | extrema pobreza.
consolidados
de previsién
social.

D. CULTURA

Tasa de poblacién

Objetive 1. recibiendo
Una informacién y
Incrementar en un 15% la | ,,.

Honduras sin valores en el Numero de  bibliclecas
pobreza - 1a | marco de una Eﬂgl IE;asclonal de Bibliotecas funcienando. 193 193 200 207 214 221 SCAD
extrema, escolaridad perspectiva ’
educada Y| oromedio a 9 educacional de
sana, con P familia.
slstemas s Estimular la crealividad de
consolidados Tasa de .

o . los jévenes en las artes | NUmero de becas
de ) previsién Escolarl_dad mediante la entrega de | concedidas. 180 180 180 180 180 300 SCAD
social. Promedio. 1.020 becas
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Visién de Pais

Objetivo

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

Incrementar la produccién

Linea de

| Indicador | Meta | Indicador Base (2009)

Afos

2010 [ 2011 [ 2012 || 2013 [ 2014 | "eiucion responsable

bibliogréfica nacional | Nimero de libros
mediante la publicacion de | publicados. 10 5 10 15 20 SCAD
53 libros al 2014.
Objetivo 2.
ggiduras que J:Iecanzar un nivel Porlcentaje de | Descentralizar y regionalizar ) )
se desamolia | descentralizacion reglongs con | el desarrollo cultural con el Nun?sro de Consejos
s de la Inversion | mecanismo _de apoyo de 9 Consejos Reglqnates de Cqu_Jra 0 0 9 0 0 SCAD
democracia, |Pablica a nivel Mesa Regional | Regionales  de Gultgra adscritos a los Consejos
con seguridad | municipal en un funcionando adscritos a los Consejos | Regionales de Desarrollo.
sin | 40%. adecuadamente Regionales de Desarrolle.
violencia.
Objetivo 3.
Una
Honduras
productiva,
generadora Reducir la tasa
de de desempleo
OPOHi":Ea]gE: ?at::rto ;LZ%SVUE Egi:enlaje decolﬁ Crear  anualmente 20 | Nimero de emprendimientos
gignos, pque empleo invisible | problemas de amprendimlentos_ creativos | culturales 4] arlisticos 75 20 20 20 20 SCAD
aprovecha de |al 5% de la|empleo. culturales o artisticos. creados.
manera poblacién
sostenible sus | ocupada.
recursos y
reduce la
vulnerabilidad
ambiental.
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Objetvo [ Meta | indcador | Meta | indicador
Objetivo 4. | Mejorar la
Un  Estado | posicién de
mederno, Honduras en el | Nimero promedio | Formar 30 organizaciones |,,. .
transparente, | Iindice de |de visitantes por |para la proteccidn del ::n”;:.g do convenios 3 6 6 6 6 6 IHAH
responsable, | Competitividad afio. patrimonio cultural. :
eficiente y |Global a Ia
competitivo. | posicidn 50.
E. SERVICIOS BASICOS: VIVIENDA Y AGUAY SANEAMIENTO
- Numero de subsidios
Resolver la ot _— Entregar 16,150 subsidios
problemética de Ef;ﬁt‘i‘ta':i?;‘ac“’"al para la adquisicién o mejora | SG7e92d08 para - @ | 5299 2500 | 3450 | 3,600 | 3300 | 3,300 SOPTRAVI
vivienda al 2038. : de viviendas. °q !
viviendas.
Porcentaje de
Objetivo 1. personas con ggc; nza;euna f:::artsura cg: Porcentaje de personas con
Una . acceso a un ° pe C. |acceso a un  servicio 85% 87% 89% 91% 93% 95% SANAA
Hond in | Reducira menos | oni o oo oqo | 8CCSO @ un - servicio | aen oo de aoua
onduras Sin | ge)  15% el adecuado de agua. gua.
pobreza . de agua.
porcentaje de -
extrema, hogares en Porcentaje de
educada Y| et : personas con | Alcanzar una cobertura de ]
sana, con situncln de acceso a un |95% de personas con Porcentaje de personas con 2, B, o, " B 2,
) pobreza. . X acceso a un sistema de 78% 80% 83% 86% 90% 95% SANAA
sistemas sistema de |acceso a un sistema de \
; . . saneamiento adecuado.
consclidados saneamiento saneamiento adecuado.
de previsién adecuado.
soclal Alcanzar 95% de | Nimero de Numero de  municipios
cobertura de | municipios B85 municipios administrando | administrando sistemas de
salud en todos | administrando sistemas de agua y|agua y saneamiento de 9 16 35 53 60 65 ERSAPS/Municipalidades
los niveles del | sistemas de agua | saneamiento. conformidad con la ley
sistema. ¥y saneamiento. marco del sector.

Visién de Pais

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

[obt B | oo o Tz | o romonsai

* Nota: para la medicién de estos indicadores de salud se necesitara reestructurar todo el sistema de informacién que incluye RRHH, SOFTWARE vy |la capacidad de respuesta del sistema.
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Vision de Pals

Objetivo

Objetive 2.
Una
Honduras
que se
desarrolla en
democracia,
con
seguridad vy
sin violencia.

Reducir la tasa de
homicidios por cada
100,000 habitantes a
un nivel inferior al
promedio internacional.

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

= T

Linea de

Base
2009

A. SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Aumentar de 5,000 a 7,000 el
numero de militares apoyando a

militares
Policia

Numero de
apoyando a la

e[z [ 2o [

Institucion
responsable

la Policfa Nacional con operativos Eir?nilg:al el;rzlai?zn;;:gte {:lt;lr 5,000 5,000 | 5,500 | 6,000 | 6,500 | 7,000 SEDENA
¢ inteligencia. proteccidn a la ciudadania.
Tasa de Homicidios ( x 100, E‘;‘;‘::‘::;;Z%ﬁ‘g%&? amas de :i'é?;ﬁ’;’dgz armas de fuego | 48444 | 26,078 | 31,204 | 37,552 | 45,063 | 54,075 Sg‘;gﬁaﬂ’c“zge
000 habitantes)
Incrementar en un 50% el .

. Numero de armas (fuego vy Secretaria de
decpmlso de arm§§ no prohibidas) decomisadas. 3,238 3,662 | 3,886 | 4,210 | 4,534 | 4,858 Seguridad
registradas (fuego y prohibidas).

Reducir a 13 por 100,000 | Razén de delitos contra la Secretaria de
habitantes la razén de delitos | propiedad por cada 100,000 29 26 22 19 16 13 Sequridad
contra la propiedad. habitantes. 9
Establecer al menos 20
comunidades o barrios para .
implementar cambios en materia ::rnr.i.:;o de comunkiades o 0 0 5 10 15 20 Sgc;re;arir:laa;:le
de seguridad, con el control de los 9
propios vecinos
Tasa de homicklios Reducir a la mitad el nimero de |, . Secretaria de
asociados a robo ( x Numero de robos. 2,271 2044 | 1,817 | 1,590 | 1,363 | 1,136 .
robos. Seguridad
100,000 hab).
Reducir en un 50% el nimero de | Nimero  de  homicidios Secretaria de
Tasa de muerles por | homicidios culposos. culposos. 1118 1,004 | 893 a2 or 580 Seguridad
accidentes de transito ( X Reducir a la mitad el na de | NG d identes d S taria d
100,000). educir a la mitad el nimero de | Nimero de accidentes de 8,850 7,965 | 7,080 | 6,195 | 5,310 | 4,425 ecretaria de
accidentes de transito. transito. Seguridad
Aumentar en un 45% el namero .
) Nuamero de bandas Secretaria de
de bandas organizadas ’ 573 626 679 732 785 838 .
Numero de delitos capturadas. organizadas capturadas. Seguridad
relaclonados cen Aumentar en al menos un 5% el
v il - v
narcotréfico (por afio) nimero de delincuentes Numero de ~delincuentes | 14950 | 14,403 | 14,546 | 14,689 | 14,832 | 14,975 | Secretaria de

capturados.

capturados en el afio

Seguridad
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Visi6n de Pais

Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios

Linea de

Institucion
responsable

Juzgados sobre viclencia |9 juzgados sobre violencia | Nomero de juzgados scbre
doméstica operando a nivel | doméstica operando a nivel | viclencia domaéstica 2 2 4 6 9 9 csJ
nacional. nacional. operando a nivel nacional.
Porcentaje de alertas
Registrar en un 100% las alertas | ingresadas al sistema en
Mejorar la proteccién migratorias emitidas por el Poder | relacién al nimero de 90% 90% 95% 98% 100% | 100% SEIP
de fronteras como Judicial. alertas emitidas por el
condicién  para la Por definir Poder Judicial.
disuasién externa vy ) - - - -
aumento de la Ejecutar 400 operatives | Nomero  de  operativos
confianza interna migratorios anuales_ para_verlflcar n'_ugratorlos ejecutados en 350 400 400 400 400 400 SEIP
el  estatus migratorio de | diferentes zonas (2008)
extranjeros en el pals. geograficas del pals.
B. DEMOCRACIA REPRESENTATIVAY PARTICIPATIVA
Obleti 2 Numero de auditorias a Nimero de auditorias a
Unila vo 2. posteriori realizadas por el posleriori realizadas por el
. TSE, sobre el uso de los . . . . TSE, sobre el uso de los
Honduras dSlele 4t pro;;esos recursos financieros EBZI:::SS audlicrias Intermedaa recursos financieros 0 4 8 12 16 20 TSE
gue I se | democr ':305 con |nutos invertidos en campafias P : invertidos en campafias
desarro aen y lebrad ranspall.?n:s electorales, a los partidos electorales, a los partidos
C::'hocrama‘ ;ggg rados a partir de politicos. politicos.
seguridad 'y Indice de Desigualdad de | Reducir el Indice de Desigualdad | [ndice de Desigualdad de Diferentes
sin violencia. Género de Género a 0.65. Género.* 0.66 066 | 067 | 088 | 083 | 005 sectores
) ) Numero de Consejos
I1325arcr;glrc:ssi%shD)RZ?;;rl:?zlzsdosd: Regionales de Desarrollo 0 12 15 SEPLAN
Porcentaje de regiones con funclonando (CRD) organizados y
mecanismo de mesa ) funcionando.
Objtiva 8 v oo | e (10 undases  Taonicas | mere, %% Unede
Un estado Alcanzar un nivel de ) Permanentes Regionales Regicnales organizadas 0 14 16 SEPLAN
modemo, descentralizacién de la organizadas y funcionando. f g d 9 Y
transparente, | inversion pulblica a - - uncionando.
responsable, | nivel municipal en un Porcentaje de regiones con .
eficiente y 40%. planes de ordenamiento Nimero de Planes de
compelitivo. territorial aprobados y en | 16 Planes de Desarrollo Regional | Desarrollo Regional
ejecucién (generando | formulados  con  enfoque de | formulados con enfoque de 0 0 6 9 SEPLAN
proyectos de inversién, | planificacién y presupuestacién | planificacién y
reduciendo sobre | participativa. presupuestacion
utilizacién, subutilizaciéon y participativa.
vulnerabilidad fisica).

* El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo reemplazd, en el 2010, el Indice de Potenciacién de Género por el Indice de Desigualdad de Género, con lo cual también se hizo el respectivo
reemplazo en el Plan de Gobierno. La Linea de base corresponde al 2010.
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Visién de Pais Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios Linea de Institucién
Objetivo || Meta || indicador || Meta || Indicador _|Base (2009) [ 2010 [ 2011 ||| 2012 ||| 2013 ]| 2014 | responsable
A. EMPLEO
Contribuir a la erradicacion del
Elevar la escolaridad Tasa de |trabajo infanti mediante la | Nimero nifios y nifias
promedio a 9 afios escolaridad reduccién en un 80% del ([de 10 a 17 afos| 382,010 328,440 | 265,880 | 203,320 | 140,760 | 78,200 STSS
Objetivo 1. Una | promedio. numero de nifios y nifias entre | ocupados.
Honduras sin 10y 17 afios que trabajan.
pobreza extrema,
educada y sana, | Universalizar el
con sistemas | régimen de | Porcentaje  de P ta) d
consolidados  de | jubilaciones y | trabajadores Aumentar a 30% el porcentaje trglg%?:d%?es e
previsién social. pensiones para el | afiliados a|de trabajadores afiliados @ | oo ™ o ies 8| 20.3% 20.0% 22.5% 25.0% 27.5% 30.0% | STSS/IHSS
90% de los | sistemas de | sistemas de prevision. slstamas da previsidn
asalariados de | previsién. P )
Honduras.
Objetive 2. Una
Honduras que se
desarrolla en Eg::gﬂvﬂalindgzc ?:I gﬁ:ﬁcuvidad de | Reducir a 3 el numero de |Numero de conflictos 8 6 4 4 5 3 STSS
democracia, con amenas de 6 Social conflictos laborales colectivos. | laborales colectivos.
seguridad y sin ) )
violencia.
Porcentaje  de la
Poblacién
Econémicamente
Objetive 3. Una Tasa de | Mejorar las condiciones de | Acliva (PEA) con
Honduras subempleo empleo del 20% de la PEA | subempleo invisible 17.9% 18.3% 18.7% 19.1% 19.6% 20.0% STSS
productiva, invisible. con subempleo invisible. cuyas condiciones de
generadora  de | Reducir la tasa de empleo son mejoradas
oportunidades  y | desemplec abierto al por la inspeccion de
empleos dignes, [2% y la tasa de trabajo.
que aprovecha de | subempleo Invisible
manera soslenible | al 5% de la poblacién
rs:dsucaracursas I; ocupada. sg;:enlaje de la Al%r:dqg al 50‘;’; de c:a F'oétl:ar!t;jad de c:a
- con | poblacién esocupada | poblacién desocupada o o o o o
vulnerabilidad problemas  de | mediante el servicio nacional | atendida por el servicio 21.0% 20.8% 32.6% 38.4% 442% 50.0% STSS
ambiental. .
empleo. de empleo. nacional de empleo.
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Visién de Pais Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios Linea de Afios Institucién
Objetivo | Meta | _indicador [ Meta [ Indicador _|Base(2009)| 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | responsable
Generar 180,000 empleos |NUumero de empleos
nuevos para el afio 2014 nuevos generados. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 180,000
Al menos 30,000 jévenes ?;n;z;;doge g:‘;e"e:l
capacitados para el trabajo en % ) | P ND N.D ND N.D N.D 30.000
los sectores mas dindmicos de | r0alo en los sectores D e o AL L ‘
nussha sconomia mas dindmicos de la
economia
B. PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO
I?i:rﬂll::s“éir?na Proporcionar (anualmente) Numero de empresas
ohreza exrema Reducir a menos del | Porcentaje de asistencia técnica en aspectos | campesinas de base
Educada sana' 15% el porcentaje de | hogares en generales de funcionamiento a | con  economias de 318 230 230 260 260 260 INA
con sist arz"'. as ! hogares en situacién | situacién de 230 empresas campesinas de | subsistencia asistidas
consolidados de de pobreza. pobreza. base con economias de en aspectos generales
prevision social. subsistencia. de su funcionamiento.
Emitir 35,000 titulos definiivos | homero de fiulos de
de propiedad para los propledad clorgacos a
Sectores Reformado los Sectores
Independiente y de F;ueblos Reformado, 2,960 4,500 8,210 7,974 7,158 7,158 INA
Objetivo 2. Una Autéctonos y Afro- Independiente ' y _de
Honduras que se | Reducir a menos del | Tasa de | descendientes. Pueblos Autdctonos y
desarrolla en|5% el indice de|ocupacién Afro-descendientes.
democracia, con | ocupacién extralegal | extralegal de Nimero de hectdreas
seguridad y sin | de tierras. tierras. Titular 8!!1!'1'!0205100,000 tituladas para
T oros | Campesios  do 'l
Refoprmado Independiente y Sectores  Reformado, 20,950 16,600 23,500 22,000 19,700 19,700 INA
! Independiente y de
S:S;:::en:ll&sngiléctonosyalro- Pueblos Autdctonos y
: Afro-descendientes.
Objetivo 3. Una Generar al menos 400,000
Honduras nuevos empleos productivos a .
productiva, Reducir |a tasa de través de los proyectos de himoro 98 MPIeOs | 4 16950 |1,178.202 (1,267,031 1,355,769 | 1,444,508 | 1,533,247 SAG
generadora de g;seymlapﬁsaalﬁaar?usl iggantaja d?:oli desarrollo rural implementados anuales generados.
s (1 -
gﬁfrtl:g;dadg? nr.:.-’}|Ir empleo Invisible al| problemas de %ﬂl::ﬁ& 9,000 nuevos
P 9NOS. | 5o de la poblacién | empleo. ' . Nimero de empleos
que aprovecha de empleos en el medio rural a X
N ocupada. rurales a tiempo 3,818 1,000 2,000 2,000 2,000 2,000 INA
manera sostenible través de proyectos complelo generados.
SUS  recursos y promovidos por el INA. P ge '
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Visién de Pais

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

Linea de

Institucién

Objetivo

reduce
vulnerabilidad
ambiental.

Objetivo 1. Una
Honduras sin

educada y sana,
con sistemas

pobreza extrema,

la

Baso (2009) [ 2010|7011 [ 2012 [ 2013 | 20t_|

responsable

Incorporar  anualmente al
menos 450 nuevas familiasen | .
empresas productivas con el :f.ﬂi”“?mafﬁ famm:: 430 500 450 450 450 450 INA
esquema de paricipacién de p ducti
inversién publica y privada. empresas productivas.
Alcanzar al menos 150 mil .
hectareas de fierra agricola !’.122’;?@3; :Ier?:;r:as 90,000 | 100,000 | 110,000 | 130,000 | 140,000 | 150,000 SAG
Alcanzar 400,000 bajo rlege.
hectareas de lierras  Numero de | |ncrementar la produccién de | Nimero de quintales
agricolas con sistema | hectéreas  de | granos basicos en el pals a 18 | producidos de granos 16 16 17 17 17 18 SAG
de riego | tierras  agricolas | mjjiones de quintales. basicos
salisfaciendo  100% | con a -
de seguridad | riego. Incorporar al menos 9,000 | Nimero de hectareas
alimentaria. nuevas hectéreas de tierra ala | de tierra incorporada a
actividad productiva bajo los | la actividad productiva 0 1,000 2,000 2,000 2,000 2,000 INA
principios de ordenamiento | con acceso a riego.
territorial.
Valor agregado de la
Incrementar el valor de la gmrgugit'):ﬂa en el afio
produccion agropecuaria del (agn P milones . da| 19665 20,108 | 20872 | 21,749 | 22,7711 | 23,978 SAG
pals a Lps. 24 millones. lempiras & precios
constantes del 2000).
Elevar las ' Millones de ddlares
exportaciones de E:[I::?tg;ones de,, Incrementar las exportaciones | generados por
bienes y servicios al PIB de productos agroalimentarios | exportaciones de 1,663 1,904 2,076 2,262 2,443 2,663 SAG
75% del PIB. en un 60%. productos
agroalimentarios.
Aumentar el valor de las g‘a”g::gos de déla;?r
exportaciones de frutas,
. exportaciones de 440 500 528 557 587 619 SAG
Leg;mbras y hortalizas en un frtas, legumbres y
o hortalizas.
C. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
Reducir a menos del | Porcentaje de E:;;?iggldr an;nn?la?,;:r c:g Nimero de familias
15% el porcentaje de | hogares en h beneficiadas con el
hogares en situacién | situacién de I’Banr'aiel’lg: r:;etale;,mn;egz::il;aﬁlg Bono Solidario 163,882 160,000 | 150,000 | 150,000 | 150,000 | 150,000 SAG
de pobreza. pobreza. Productivo a 760 mil familias. Productivo.

258



" FONAC

Veeduria Social e
Incidencia Politica

INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVOLUCION
DE LA LEY DE VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION 2010 - 2038

Vision de Pais Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios Linea de “ Institucién
consolidados de Al menos 120 Familias pobres | Numero de familias
beneficiadas anualmente con | beneficiadas con
previsién social. proyectos  diversificados de | proyectos de seguridad 225 120 120 120 120 120 INA
seguridad alimentaria. alimentaria.
Objetivo 3. Una
Honduras
g;ﬁﬂ;ﬁ‘ﬁ! de Alcanzar 400,000 Mejorar el consumo
soonunidades hectéreas de tierras | Nimero de alimentario de al menos 120
arpnpleos dtgnog agricolas con sistema | hectareas de familias anualmente | Numero de familias con
ue aprevecha t':Ia de riego tierras agricolas | beneficiarias de la|acceso a una mejor 225 120 120 120 120 120 INA
ﬁﬁana‘r)a sostenible satisfaciendo 100% con acceso a implementacién de los | Ingesta alimentaria.
de seguridad riego. proyectos de Iniciativas Socio-
SUs recursos y
reduce la alimentaria. productivas
vulnerabilidad
ambiental.
D. SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIAY MIPYME
E. INFRAESTRUCTURA VIAL
Generar al menos 10,000
empleos, a través de la
contratacién de empresas |
constructoras, supervisoras y | NUumero de empleos
microempresas para atender | generados. 6,650 2,749 6,940 7,981 9,178 10,554 | FONDO VIAL
la construccién, mejoramiento
/o mantenimiento de la red
Objetivo 3. Una b .
Honduras Reducir la tasa de ;Laa\l"lrﬁfebc,lgdgavlmentada y no
productiva, desempleo abierto al | Porcentaje de la Sostener en' ol Sistema de
generadora 2% y la tasa de|P Con | ~ - rreteras la enelracion de
oportunidades subempleo invisible | problemas  de 4.000 am Ia%s anugles
empleos  dignos, | al 5% de la poblacién | empleo. dllractos aplravés de la
que aprovecha de | ocupada. tr ta' 16 de
manrs sosoncl g, %ttty | Momero ch. enpiec
f::ucaracursos supowlsoras'y formackn de sostenidos. N/D 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 SOPTRAVI
vulnerabilidad microempresas para atender
ambiental la construccién, rehabilitacién
) y mejoramiento de la red vial
pavimentada y no
pavimentada
Lograr la articulacién | Tasa nacional de . Numero de kildmetros
" " ; . Pavimentar 507 km de
social y producliva de | articulaciéon . de carretera de la red
los  asentamientos | social (% ;(aj:r:tera en el periodo 2010- vial primaria 2,627.81 2,667.23 | 2,696.11 | 2,752.49 | 2,789.00 | 2,793.00 | SOPTRAVI
humanos ubicados a | poblacién con pavimentados®.
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Vision de Pals =

Plan de Nacién |

Indicador

Metas e indicadores intermedios

Meta

Indicador

Lineade |
Base (2009)

2011

Institucién
responsable

Ob]ctTvo

5 kms de la red vial
principal y secundaria
del pals que conecta
con las ciudades
intermedias.

acceso a red vial
primaria).

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial secundaria
pavimentados®.

531.25

§567.30

604.57

695.33

SOPTRAVI

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial vecinal
pavimentados
anualmente.

N/D

23.42

15.40

22,90

39.28

0.00

SOPTRAVI

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial urbana no oficial
pavimentada
anualmente.

N/D

7.19

9.31

17.21

8.93

8.93

SOPTRAVI

Rehabilitar y/o mejorar 198 km
de carreteras en el periodo
2010-2014.

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial oficial primaria
rehabilitados ylo
| mejorados anualmente.

N/D

39.75

25.73

86.95

20.00

20.00

SOPTRAVI

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial urbana no oficial
rehabilitados ylo
mejorados anualmente.

N/D

0.00

0.23

3.00

2.77

0.00

SOPTRAVI

Mejorar 3,800 kilémetros de la
red vial no pavimentada
mediante un proceso de
balastrado.

Numero de kilémetros
de la red vial no
pavimentada,
mejorados mediante un
proceso de balastreo.

2,733

1,722

2,866

3,152

3,467

3,814

FONDO VIAL

Tasa nacional de
articulacion
productiva (% de
territorio con
acceso a red vial
primaria).

Rehabilitar y mejorar
anualmente 2,252 kilémetros
de la red vial primaria.

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial primaria
rehabilitados y
mejorados.

2,180

2,252

2,252

2,252

2,252

2,252

FONDO VIAL

Rehabilitar y mejorar
anualmente 3,823 kildémetros
de la red vial secundaria.

Numero de kilémetros
de carretera de la red
vial secundaria
rehabilitados y

mejorados.

3,281

3,823

3,823

3,823

3,823

3,823

FONDO VIAL
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Vision de Pais Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios Linea de “ Institucién
Objetivo [ Weta [ indicador | Weta | indicador | Bas02009) [ 2010 [ 2011 [ 201z 2013 [ Z014 | rosponsable
Numero de
kilimetros  de .
carretera de la | 480 kildmetros de carretera de Nimero de kiiémetrcs
red vial | la red vial pavimentada con |02 “3elerd e 18 1od| 160 160 320 320 480 | FONDO VIAL
pavimentada con | mantenimiento por niveles de P
mantenimiento por
mantenimiento servicio. niveles de servicio
por niveles de )
servicio.
Proteger la Red Vial Nacional
con la implementacién del | NOmero de basculas
Sistema de Control de Pesos vy | instaladas en la red vial 0 0 4 4 5 6 FONDO VIAL
Medidas (instalacién de 6 | pavimentada.
basculas).
Porcentaje de
Alcanzar  un 70% de | kildmetros de carretera
kilbmetros de carretera de la | de la red vial oficial con
red vial nacional con | mantenimiento rutinario 45% 45% 50% 60% 5% 70% | FONDO VIAL
mantenimiento rutinario. (pavimentada y no
pavimentada)
“Fuente: Km registrados Deparlamento de Planificacidn Vial / UPEG / SOPTRAVI
F. TURISMO
Numero de proyectos
Objetivo 3. Una Ejecutar aldmenci:s‘Q proyectos nueves proy de ) 0 8 1 0 0 SETUR
Honduras ?uﬂ?;ﬁcz SRR infraestructura turistica
productiva, Posicionar a ) en ejecucion.
generadora de | Posiclonar a | Honduras como Incrementar el numero de |Numero de visitantes
oportunidades  y | Honduras como el | el primer pals de visitantes internos durante el | internos durante el
empleos  dignos, | primer pals de | destino turistico eriodo de semana santa a | periode de semana 2,299,419 | 2,034,446 | 2,155,262 | 2,283,254 | 2,418,846 | 2,562,491 SETUR
que aprovecha de | destino turistico de | de gEmHIones Eanta
manera sostenible | Centroamérica y el | Centroamérica y |~ ) )
sus recursos Yy | Caribe al 2038. el Caribe al|Capacitar al menos 500
reduce la 2038. personas anualmente .
vulnerabilidad mediante programas dirigidos | \umero de  personas 24 500 500 500 500 500 SETUR
: o capacitadas.
ambiental. a elevar la productividad vy
compelitividad del sector.
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Objetivo

Vision de Pais Plan de Nacién

[ Wew | ndoador | Mew | indicador __|Baso (2009

Realizar al menos 40 viajes al

Metas e indicadores intermedios

afio de familiarizacién de
prensa internacional en
diferentes ciudades del pais,
para una exposicién directa de
los atractivos turisticos a
medios que influyen
positivamente en los
mercados emisores.

Noimero de viajes de
familiarizacion
realizados.

Linea de

72

66

40

Anos

40

40

40

Institucién

2010 [ 2011|2012 [ 2013 | 2014 | responsable

SETUR

Participar en 14 ferias anuales
internacionales de turismo con
el propdsito de interactuar con
mayoristas de  mercados
emisores para lograr una
mayor exposicion de
Honduras como  destino
turistico.

Nimero  de ferias
internacionales de
turismo en las cuales
participa el pals.

14

14

14

14

14

SETUR

menos  dos

anuales de
promocion orientadas a
incentivar e incrementar el
turismo interno y a
promocionar los  destinos
turlsticos del pals, a través de
revistas especializadas a nivel
internacional.

Realizar al
campaiias

Nuimero de campafias
de promocién
realizadas.

SETUR

Mantener un crecimiento anual
de al menos 3% en el nimero
de visitantes.

Numero de visitantes
por afio.

1,623,714

2,065,292

2122916

2,249,818

2,329,527

2,412,973

SETUR

Tasa de
crecimiento
anual de ingreso
de divisas por
concepto de
turismo.

Mantener una tasa de
crecimiento anual de 6% en el
ingreso de divisas por
concepto de turismo.

Tasa de crecimiento
anual de ingreso de
divisas por concepto de
turismo.

-1%

5.5%

7.8%

6.3%

6.3%

6.4%

SETUR
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Visién de Pais

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

Linea de

Institucién
responsable

Objetivo | Meta | Indicador | Metw | Indicador | Baso (2009) [~ 2010 | 2017 | 2012 ||| 2013 | 2014 |
::L%tll.::s ' usr:g J::}?er:fuar; de 1'.'J'.'.'|Jr‘1;=1 Tasa de | Alcanzar una cobertura de
pobreza - extrema, de cobertura deu cobertura de | servicios de energia eléctrica Tasa de cobertura de o o a o o a
gg::cada zlstZ?r?:s' servicios de energla | energia eléctrica | superior al 90% a nivel gggirglizlaléctﬁcaanlvei 9% 82% 84% 87% 89% 92% ENEE
eléctrica a  nivel | a nivel nacional. | nacional. '
consolidados  de nacional
prevision social. ’
Alcanzar una  capacidad
Objetivo 3. Una instalada superior a 850 mil Capacidad Instalada a
Honduras Kw a partr de fuentes de partir de fuentes de| 613,286 614,186 | 634,986 | 735,686 | 755,286 | 874,486 | ENEE/SERNA
productiva, energla renovable. energla renovable (Kw)
generadora de [ Elevar al 80% la tasa | Porcentaje  de
oportunidades vy [de participacién de | energla eléctrica
empleos  dignos, | energla renovable en | renovable
que aprovecha de | la matriz de | participando en
manera sostenible | generacién eléctrica | matriz de
sus recursos y |del pals. generacidn.
reduce la Implementar al menos 4,000 | Nimero de proyectos
vulnerabilidad proyectos de energizacién | implementados de 1,092 1,110 2,010 849 60 60 ENEE/SERNA
ambiental. rural, energizacion rural.

Objetivo 4. Un
Estade modemo,
transparente,
responsable,
eficiente
compelitivo.

Dar acceso a los
beneficios de las
nuevas tecnologlas,
en particular los de
las tecnologlas de la
informaciéon  y las
comunicaciones, en
colaboracidn con el
sector privado.

Porcentaje de
poblacién con
acceso a
telefonia.

Mantener la densidad de
telefonia fija mayor a 7.5 por
cada 100 habitantes a nivel
nacional.

Densidad telefonica fija.

9.1

8.7

8.4

8.0

7.7

H. TELECOMUNICACIONES

75

CONATEL

Aumentar la densidad de
telefonla mévil para llegar a
una cobertura de uso de al
menos 130 por cada 100

habitantes.

Densidad
movil.

telefénica

106.5

110.0

116.0

120.0

125.0

130.0

CONATEL
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Objetivo

Vision de Pais

Plan de Nacién

[ Mots | indicador |

Numero de
usuarios de
internet por cada
100 habitantes.

Metas e indicadores intermedios

Aumentar a 12.7 el nimero de
usuarios de internet por cada
100 habitantes.

Numero de usuarios de
internet por cada 100
habitantes.

I. PUERTOS

Linea de

Baso (2005) [—2010 [ 7011

9.4

J. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

J.1. RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

10.0

12.7

Institucion
responsable

CONATEL

Honduras
productiva,
generadora

empleos

reduce

ambiental.

Objetivo 3.

oportunidades  y
dignos,
que aprovecha de
manera sostenible
Sus recursos Yy

vulnerabilidad

Una

de

Elevar la tasa de
aprovechamiento
hidrico de 5% a 25%.

Tasa nacpnalde Aumentar a 7.5% la tasa de | Tasa nacional  de
fﬁiﬁii?:'rﬂfé’mi repraaam aitio y | represamiento Y| 5% 2003) | A N/A N/A 7.5% N/A SERNA
dg recursos | @Provechamiento de recursos | aprovechamiento  de ° e
hidri hidricos. recursos hidricos.
ricos.
Numero de Consejos
Incorporar 12 Consejos de | de Cuenca cperando y
Cuenca a los Consejos |adscritos a los 0 0 3 3 4 2 SERNA
Regionales de Desarrollo. Consejos  Regionales
de Desarrollo.
Porcentaje Apoyar la gestién comunitaria
zonas de |y municipal para lograr la | Nimero de
recarga declaracién y proteccién de un | microcuencas 576 606 636 666 696 726 ICF
hidraulica bajo |total de 726 microcuencas | declaradas.
planes de | productoras de agua.
manejo.
Apoyar la elaboracion e |,,.
implementacién 44 planes de ::"r:;r:dd; planss de
manejo integral de los microcuencas 24 28 32 36 40 e ICF
recursos naturales de cuencas |,
hidrograficas. implementados.
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Objetivo

Visién de Pais

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios Linea de Institucion
[ Wew | indicador | Wew || Indicador | Base (2009) [ 2010 [ 2011 | 201z ]| 2013 | 2014 | responsable
Ejecutar 12 nuevos proyectos
con mecanismos de | Numero de proyeclos
compensacion para | con mecanismos de 0 1 2 3 3 3 ICF
conservacion y manejo de | compensacion.
cuencas hidrograficas.
_ Numero de
Promover el establecimiento .
de 49 de mecanismos de pago | TecET S8 4 Pago 0 4 15 10 10 10 SERNA
por servicios ambientales para zmbianlalss
microcuencas. promovidos
Numero de Forestar y reforestar 4,000
hectéreas de | e\ocacisn forestal mediante | Nimero de hectéreas
tierras forestales la inversién publica ‘y privada de bosque forestada y 15,000 19,000 23,000 27,000 31,000 35,000 ICF
en Iére'stauracbn alcanzando un total de 35,000 reforestada.
:?c?du?zlt?\':‘a Y| hectareas.
participande en
el Mercado | Proteger 1‘5?0‘000 hectareas | s
15 i de | Int ional de |de tlierras forestales contra | Numero de hectéreas
hoetarens do. tiema |Bonos - de | descombros, cortes ilegales, |de  bosque  bajo| 1,373,000 | 1,373,000 | 1,500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 ICF
de vocacién forestal | Carbono. incendios, plagas y | proteccion.
en proceso  de enfermedades forestales.
restauracion Lo i
i grar la declaratoria legal de ,
ecoldaica 500,000 Numero de areas
hecté?sas Y Porcentaje  de u:at tio;:; de 81 édreas protegidas declaradas. 64 73 % 7 9 b1 ICF
accediendo al | éreas protegidas [Pr"0:CaS: Numero _de  aroas
mercado mundial de ﬁ-ci::ns_%lanes cg: Lograr la incorporacién de un | protegidas
benos de carbone. rnecaf'lismos total de 32 areas protegidas | incorporadas a planes
financieros  de | €N planes de manejo con |de manejo con 2 16 4 4 4 4 ICF
sostenibilidad mecanismos financieros de | mecanismos
’ sostenibilidad. financieros de
sostenibilidad.
Numero de " Numero de Unidades
municipios Eiﬁ?.'f.f eLmL?engT'ﬂife:scﬂi de Gestidn Ambisntal 0 2 2 2 2 2 SERNA
certificados en tblico v privado del sectorpliblico vy
licenciamiento y P yp ' privado fortalecidas.
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Objetivo

Visién de Pais

 Wew | ndcador | Mew | indoodor |

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

Linea de

Institucién

T ae
Baso (2009 [ z010 [ 211 [ _zot2 | 7013 [ 2014 | rosponsabe

estién
gmbiental. Numero de Convenios
de Gestion Ambiental
de Delegacion de
Funciones y Asistencia 0 2 6 10 13 15 SERNA
Técnica suscritos con
15 municipalidad@s con |asmun|c|pa|kjades_
procesos de descentralizacién
de la gestion ambiental |
impulsados. Numero de
municipalidades  con
procesos de
descentralizacién de la 0 2 8 10 13 15 SERNA
gestién ambiental
impulsados.
Elaborar y promover un total Nﬂm_alro lidad de
de 110 Planes de Accién | m-nopdidades = con
Ambiental Municipal en las Planes de  Accion 88 98 101 104 107 110 SERNA
iy Ambiental Municipal
municipalidades del pals. elaborado y promovido.
Colocar anualmente en el |,,. .
mercado  internacional  de ?:mer?axci%:ﬁcadg:
SN e 'C"gg"zqu?f;};’rﬁg emision de carbono| 279615 | 600000 | 600000 | 600000 | 600000 | 600000 | SERNA
o Certificados de reduccién de (CERs(];oc?lfcado?oan'al
emisién (CERS). mercado internacional.
Llevar la calificacién ,
de Honduras en el Firnar 3 acuerdos con N_ul:rl':arc (rjia dacuerdgs
Indice  Global de | Indice Global de | piblico-privados do | Pibllcos-privados _ do 0 0 1 1 1 0 SERNA
Riesgo Climético a | Nes9° produccién més limpia. o o NI
un nivel superior a Cimético. fimados.
50.
Nuimero de cartas de
25 cartas de aprobacién para | aprobacion para
proyectos de MDL emitidas | proyectos de MDL
por la Autoridad Nacional | emitidas por la 14 16 20 25 25 25 SERNA
Designada (AND) de Ila |Autoridad Nacional
SERNA. Designada (AND) de la
SERNA.
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Visién de Pais Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios Linea de Anos Institucion
[ Wetw | ndiador | Metw | Indicacor _|Baso(2009) [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | responsablo
Diversificar los tipos de
proyectos MDL para la |Numero de proyeclos
reduccién de emisiones de | MDL de diferentes tipos 3 4 5 6 6 6 SERNA
gases de efecto invernadero | aumentados al 2012
(GEl) al 2012.
Presentar al menos dos |,,.
Comunicaciones  nacionales gmm‘i}caclcms de
ante la Convencién Marco de naclonales elaberadas 1 1 2 2 SERNA

las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (CMNUCC), | Y Presentadas.

Vision de Pais

Objetivo

Objetivo 4. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo

Linea de
Base
2009

Plan de Nacién Metas e indicadores intermedios

Institucién
responsable

ootz | 3] rzora|

A. DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL

Objetivo 4. | Alcanzar un nivel

Un Estado | de Porcentaje de regiones con Desarrollar e implementar 18 | Nomero de  agendas de

modemo, descentralizacion " | agendas de desarrollo | desarrollo departamental

transparente, [de la inversidn Eﬁg;ﬂ:ﬁ,ﬂ;o :cleecﬂ;edsa;er:gonal departamental para el | implementadas para el proceso 0 3 3 s s SEP
responsable, | pablica a nivel ' proceso de descentralizacion. | de descentralizacion.

eficiente vy [ municipal en un
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Vision de Pais

Plan de Nacién

Metas e indicadores intermedios

Linea de

Institucion
responsable

Objetivo
competitivo.

% Regiones con Planes de

T B

40%.

0 [ e e

locales.

Ordenamiento Territorial | Aprobar y registrar 240 planes
Aprobados y en Ejecucidén |de ordenamiento territorial | Nimero de municipios con planes
(Generando proyectos de |para igual numero de|de ordenamiento territorial 95 115 135 165 200 240 SEPLAN
inversién, Reduciendo sobre | municipios, brindandoles | aprobados y registrados.
utilizacidn, subutilizacién  y | asesoria y acompafamiento.
vulnerabilidad fisica).
Capacitar a 298 [Numero de  municipalidades
municipalidades en el marco | capacitadas en el marco del
del Programa Nacional de | Programa Nacional de 0 200 98 SEIP
Capacitacion y  Asistencia | Capacitacion y Asistencia
Técnica Municipal. Técnica Municipal.
Supervisar y monitorear las
298 ' municipalidades Numerp de  municipalidades 0 0 o8 100 100 SEIP
capacitadas en afos | supervisadas.
anteriores.
Cerlificar/acreditar 300 |,
proveedores de Servicios de Num}sl:o de provaec!orqs de
P . . | Servicios de Capacitacién y
o Capacitacién y  Asistencia . . oni - 0 0 100 100 100 SEIP
Tasa de descentralizacién del | Tgcnica Municipal registrados | ASiStencia  Técnica  Municipal
gasto publico. en el sistema. certificados.
Implementar en 40 | Numero de municipalidades con
municipalidades del pais el|el Sistema de Administracién
Sistema de Administracién | Financiera  Municipal  (SIAFI 0 0 10 10 10 10 SEIP
Financiera Municipal (SIAFI | MUNICIPAL) funcionando
MUNICIPAL). eficiente y eficazmente.
Crear 125 Unidades de
Desarrollo Econdmico Local |[Nimero de  Unidades de
en igual numero de | Desarrollc  Econémico  Local
municipalidades para | creadas y funcionando al interior 0 5 40 40 40 SEIP
dinamizar las  economias | de las municipalidades.
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Vision de Pais Plan de Nacion Metas e indicadores intermedios Linea de Institucion
Objetivo || Meta | Indicador Indicador | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013]]20141 | responsable
Transferir a las 298
municipalidades del pals, el
porcentaje de los ingresos | Porcentaje de  transferencia
tributarios del Presupuesto | municipal de los ingresos
General de |Ingresos vy |tributarios  del Presupuesto 7% 7% 8% 9% 10% | 11% | SEFIN/SEIP
Egresos de la Republica que | General de Ingresos y Egresos
por Ley les corresponde, |dela Republica
hasta alcanzar un 11% en el
afio 2014,
Presentar ante el Congreso
Nacional el Marco Regulatorio
de la  Descentralizacion,
conformado por lo siguiente:
1) Politica Macional de
Descentralizacion Numero de Leyes y/o politicas
2) Ley de Descentralizacién |del Marco Regulatorio de la 0 0 6 0 0 0 SEIP
3) Ley de Administracién | Descentralizacién  presentadas
Financiera Municipal | ante el Congreso Nacional.
4) Nueva Ley de Municipios
5) Ley de Carrera de Servicio
Civil Municipal
6) Propuesta de Reformas a
la Ley Electoral.
Formular e implementar 5
estrategias especificas de
d?scentralizacién para igual Numero de sectores
?E&i?cién dgalud se:’:oel:ig implementando la estrategia de 0 0 0 0 0 5 SEIP
Ambiente y Foresteria, descentralizacién.
Infraestruclura Local ¥
Proteccién Social).
17 municipios con alianzas [ Numere de municipios con
publico-privadas para la | alianzas publico-privadas para la 0 2 5 5 5 0 SEIP
tercerizacién de los servicios | tercerizacién de los servicios
publicos. publicos.
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Vision de Pais

Objetivo

Objetivo 4.
Un Estado
moderno,

transparente,
responsable,
eficiente vy
competitivo.

Objetivo 4.
Un Estado
moderno,

transparente,

Plan de Nacién
Indicador

Metas e indicadores intermedios

Al menos 50 comunidades
controlando la organizacién

de servicios de educacién,
salud y algunos servicios de

B. FOMENTO DE LAINVERSIONY. DEL COMERCIO

Indicador

Numero de comunidades
controlando la organizacién de
servicios de educacion, salud y
algunos servicios de seguridad

C. MODERNIZACION DEL ESTADO

Linea de
Base
2009

Institucion
responsable

iLstein';a Ili'gegrzll plgra la Nimero de

Llegar a una ministracion de ecurso ) -

broporcidn de 90% Humano (SIARH) | Instituciones/proyectos - wtiizando SDP/Servicio

egral para la 12 19 20 21 22 23 g

de los funcionarios implementado en 23 Administracién ~ del  Recurso Civil

publicos acogidos instituciones/proyectos  del Humano (SIARH)

a un régimen Por definir Gobierno Central. ‘

estable de servicio nir.

civil que permite la

competencia,

capacidad ¥

desempefic. !sn;ngntar Zle Sist;?;o:; Numero de nuevas instituciones
Competitivo en 17 del Gobierno Cenitral con 0 0 0 0 0 17 SDP/Servicio
institEciones del Gobierno sistemas de seleccién de Civil
Gentral. personal competitivo.

Mejorar la posicién Imol

de Honduras en el plementar el Sistema de Numero de instituciones del

Indice de | Calificaciéon de Honduras en el Ger;ncia"h:sado e||1 Gestié: Gobierno Central cuya gestién se 0 0 0 0 4 4 SDP

Competitividad [ndice de Competitividad Global. mrt'tu?:?:n:sosdeerl'a&ehnigfno realiza en el marco de la

Global a la c erlntral Gerencia por Resultados.

posicién 50. :

Situar a Honduras
en el tramo 80-100
de la escala
percentil del [ndice

Indicador
Corrupcidén.

de Control de la

Alcanzar una calificacidn de -
0.70 en el Indice de Control
de la Corrupcién.

. TRANSPARENCIAY.COMBATE A'LA CORRUPCION

Indicador de Control de la
Corrupcidn.

. TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y. COMUNICACION

-0.84

-0.89

-0.85

-0.80

-0.75

-0.70

SDP
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Vision de Pais Plan de Nacion Metas e indicadores intermedios Linea de Institucién

responsable, | de Control de la

eficiente  y| Corrupcién  dal 100% de
competitive.” | BM. instituciones/Unidades Porcentaje de
Ejecutoras del Gobierno | instituciones/Unidades Ejecutoras
Central utilizando [ del Gobiemo Central utilizando 80% 84% | 88% | 92% | 96% |100% | SDP/ONCAE

Honducompras en sus | Honducompras en sus procesos
procesos de compras Y |decomprasy contrataciones.
contrataciones.

Extender 1,650 -certificados | Nimero de certificaciones

para el Registro  de | extendidas para el Registro de
Proveedores y Contratistas | Proveedores y Contratistas del 500 600 | 1,500 | 1,550 f 1,600 | 1,650 soP
del Estado. Estado.

271



* Veeduria Social e
+Incidencia Politica

I. Mejorar el desarrollo humano, la equidad y la proteccién social

No de familias en extrema pobreza beneficiadas con trasferencia

1. El porcentaje de hogares en condiciones de da. De la plataforma Vida Mejor. 270,000 270,000 | 300,000 | 350,000| 400,000 SDIS
o e s¢ habrd  — No de familias en extrema pobreza beneficiadas con Programa
42.6%a 38.5%. i i - %
a del Corredor Seco 0.0 18,000 23,000 30,000 Invets-H
% de poblaci6n con servicios de agua potable 86.7 87.0 88.0 89.0 90.0 INE GSDIS
2. Fl porceniaje de hogares con Necesidades | % de poblacién con acceso a saneamiento bisico 88.3 88.5 89.0 90.0 91.0 INE
40.8% a 36.8% No de familias con apoyo de Programa de Bono de Vivienda para
una Vida Mcjor. 0.0 0.0 6,099 17,220 17,220 CONVIVIENDA
3. La cobertura del sistema de scguridad % Asalariados afiliados a sistemas de previsién social. 46.4 46.4 47.0 48.0 50.0
ial de la poblacid pada se - - - — - STSS GSDE
del 20% a 25% % No Asalariados afiliados a sistemas de prevision social. 0.0 0.0 20 4.0 7.0
% de matricula neta de pre-basica 63.5 65.2 66.5 75.7 85.0
4. La escolaridad promedio de la poblacién | ¢4 de matricula neta de I y II ciclos ed i6n bisi 79.7 80.2 80.7 81.2 81.7
con edad de 15 afios y mas de 7.5 - SEDUC GSDIsS
afios a 7.8 afios. % de matricula neta III basica 42.7 43.9 45.1 46.3 47.6
% de matricula neta de educacion media 254 26.2 26.9 27.7 284
5. Alcanzar por lo menos el 88% de la
cobertura de la red de servicios de salud, en SESALUD GSDIS
el primer y segundo nivel.
II. Aumentar la generacién de empleo y mejorar la competitividad y productividad
% de variacion del VAB en actividades agropecuarias. 34 2.7 3.7 3.8 4.0
% de variacion del VAB en industrias manufactureras. 34 1.5 26 2.7 3.0 BCH
6. EIl PIB aumenta progresivamente hasta un Porcentaje de variacion anual del VAB minas, canteras -6.8 -5.1 0.5 2.0 2.0 GSDE
3.5% anual. Porcentaje de variacién anual del VAB turistico. ND 6.8 10.0 10.1 10.2 BCH-IHT
% de variacién de las exportaciones. -6.6 3.4 5.1 4.8 5.0 BCH
Inversién extrajera directa (MM USS). 1,059 1,160 1,270 1,390 1,520
No de empleos promovidos por programas piiblicos. 0.0 83,000 98,000 98,000 98,000 STSS
7. La oferta de puestos de i No de empleos generados con inversidon publica. 0.0 23,960 28,490 39,660 41,890 SDE SDE
en un promedio anual de 193,000. 1/ No de empleos de MIPYMES/Sector Social de la Economia. 0.0 23,170 22,740 | 39,090 58830 SDE-CENET
No de empleos de productivos. 0.0 16,000 20,000 | 25,000 25,000 SDE
8. El déficit fiscal del gobierno central % presién tributaria/PIB. 14.8 16.3 16.5 16.7 16.8 SEFIN GSCRE
disminuye hasta un 2.7 del PIB. % masa salarial del gobierno/ PIB. 9.8 9.1 8.7 8.4 8.0
9. Hondu 1 una califi i6n en el % de ejecucién del Corredor Villa San Antonio-Goascorin. 6.0 60.0 70.0 85.0 100.0 INSEP
pilar de Infraestructura del ICG de 3.5, % de ejecucion fisica del Comredor Agricola. 25.0 54.0 63.0 93.0 100.0 | Invest-H /INSEP
similar al promedio de CA Gsip
% de ejecucion fisica del Cormredor Turistico. 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0 CoAlianza

™~
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% de ejecucion fisica del Corredor del Pacifico. 00 0.0 0.0 0.0 10.0 INSEP
% de ejecucion fisica del Corredor de Occidente. 00 0.0 0.0 0.0 10.0 | CoAlianza / INSEP
:/:I‘:d c::lberlum de la red vial oficial con mantenimiento en la 17.0 13.0 10.0 20.0 29.0 Fondo Vial
No. de buques atendidos en Puerto Cortés por aiio. 2,034 2,043 2,067 2,088 2,109 ENP
% de ejecucioén obras e equipamiento de Palmerola 0 0 0 90.0 100.0 CoAlianza
% de Energia Renovable en el sistema interconectado. 41.0 38.9 42.0 47.0 53.0 ENEE
% de crecimiento anual de la red de fibra Optica 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 HONDUTEL
indice de eficiencia del mercado de bienes del ICG 39 4.1 43 44 4.5
10. El pais logra un Indice Global de ndice de eficiencia del mercado laboral del ICG 33 35 36 37 38 ICG-WEF
Competitividad de 4.1, igual al promedio GSDE
de Centroameérica. indice de tamafio de mercado del ICG 32 32 33 33 35
No de Mipymes fortalecidas por los CDE-MIPYME ND 1,800 5,700 19,636 22,914 SDE/CDE
1L Procurar la paz y la erradicacién de la violencia
11. Cumplidas en 80% las recomendaciones | % de acciones del EPU cumplidas. 55 65 80 80 80
g%ﬂ'&ﬁ:ﬁ:&fﬁﬁ:‘f '“sl“:s"d“ No de servidores piiblicos capacitados en derechos humanos. 2,000 1,800 7,800 | 8,000 8,500 SDHIGD GSGD
humanos. No de informes de pais a las NU y OEA. 7 6 3 ] 1
No de Municipios implementando el Programa Municipios Més 0 6 7 9 10
|_Seguros.
12, La tasa de homicidios se ha reducido de No de comunidades atendidas con programa de formacién en 0 0
75.2 2 37.6 por cada 100 mil habitantes, | valores. 1 11 12 13 GSP asp
No de personas atendidas en programas de rehabilitacion y
reinsercion social. 2,400 2,640 2,904 3,194
1v. Promover la transparencia y modernizar el Estado
No de instituciones aplicando el modelo de gestién para
o , o simplificacién de trimites y servicios. 0 50 30 10.0 1o SETIEE .
13. Indice de Calidad de Instituciones No de entidades del Estado implementando las estrategias en
Pablicas del ICG de 3.5, 1gunl al materia de modernizacion., 0 0 5 12 12
promedio de CA. P . . . .
No. de instituciones incorporadas al Sistema Presidencial de
Gestion por Resultados 0 65 75 80 85 DPGR SCGG
No. De instituciones implementando los mecanismos de
Control Interno. 0 13 32 61 LU
14. Indice de Percepci6n de la Corrupcién de | % de procesos de compras y contrataciones utilizando 45.0 50.0 60.0 70.0 80.0
35, similar al promedio de CA. plataforma de Honducompras DPTMRE SCGG
% de compras menores implementando catélogos electrdnicos 00 5.0 8.0 15.0 20.0
Cantidad de Instituciones del Estado implementando 00 17.0 17.0 19.0 19.0
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_ndicadores-PIan Estratégico

SUESEGTORZ OBJETIVO RESULTADOS INDICADORES

2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 |

1. BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL
Amplias y mejores | Reducir la pobreza | Ampliada la 1. MNo. de familias 215,765% 216,000 216,000 216,000 217,000 217,000
oportuni extrema, mediante | cobertura de beneficiadas con la
para los mas una estrategia la Estrategia plataforma de Gestién
pobres. :'rulltisectnrial, que Elmai?"a?l d:“ ’ de Vida Mejor
ncluya programas | Gestion Vida Mejor |5 % de hogares en 40.7 39.7% 38.7 37.7 36.7 35.7
amplios y ™M), con mayor - - - - - -
focalizados de efectividad y pobreza extrema.
pmtel ul:iﬁrilﬁsocdial focalizacion. 3. Coeficiente de Gini. 0.52 0.52% 0.52 0.51 0.51 0.51
Y ortunidades Fortalecidos los | 4. % de jévenes de 15 27.7 27.3 27 26.6 26.3 25.9
°ppoara“H“-si dadm g ses regim%ings de az24 ?no?ﬂ q‘l.:b
pobres. prevision social - 2ian.
P social.. 5. % de ocupados 21.2% 21.5 21.8 22.1 22.4 227
afiliados a sistemas
de previsién social.
Educacion Garantizar el Mejorada la 6. Tasa de 11.8 101 9.8 9.3 8.9 8.1
inclusiva y de acceso y la educacion de la analfabetismo.
calidad inclusién de la poblacién 7. Anos de estudio 787 7.7 88 89 9.0 2.0
edllmiﬁl‘l ala - prom edio de - o - - N
mn '.;’:rsn pnbhciﬁn de 1 5a 29
contribuir a frenar afios.
la violencia y Ampliadas las 8. Tasa Neta de 38.4 38.0 41.0 44.0 47.0 50.0
formar ciudadania. | tasas de cobertura escolarizacién en
e?v::lus didf:rentes Educaciéon Prebdsica
niveles
educacion. 9. &mumgﬁn — 83.6 84.6 86.4 88.3 a1 920
Educacién 1 y Il Ciclo
de educacioén Basica
10. Tasa Netade 44.4 45.7 49.2 52.8 56.4 60.0
escolarizaciéon Tercer
Ciclo de Educacién
Basica
11. Tasa Netade 28.6 29.0 32.3 36.5 40.8 45.0
escolarizaciéon en
Educacién Media
Mejorada la 12. Porcentaje de 41.0 45.0 49.0 53.0 57.0 61.0
calidad de la estudiantes con
educacion, desempeiio
especialmente satisfactorio en
en la educacion Espariol
bésica 13. Porcentaje de 23.0 27.0 31.0 35.0 39.0 430
estudiantes con
desempefio
satisfactorio en
Matematicas

N
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empleo, de calidad,
especialmente
para los mas
jovenes.

rar la cobertura | Incrementada la 14. Esperanza de Vida al 75.5 75.8 76.1 76.4 76.7 77
Vida saludable I.II'I rlzr;ﬂal ide gspleranzabl dﬁj vida Nacer (No. de anos).
05 Servicios e 'a pohacion 15. % de cobertura de 8310 84 84 84 84 86
integrales de hondurena, =
salud con equidad | mediante la Parto Institucional.
vy calidad, de reduccién de 16. 9% de Mujeres de 2401 23 23 23 23 20
manera progresiva | la morbilidad y 15 a 19 anos que
vy sostenible. mortalidad, con alguna vez estuvo
énfasis en los em!
mmg&s 17. % de nifios 95102 a5 95 as 95 o7
¥ menores de 1 afio
priorizados. con esquema de
vacunacién completo.
18. Mortalidad Materna X 73103 70 70 70 70 65
100,000 nv
19. Mortalidad en 24104 20 20 20 20 18
menores de 5 anos
X1000 nv
Vivienda digna, Mejorar el acceso Reducido el déficit | 20. No de nuevas 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
g?i:isewgusalidad ﬁ:.gili::giiun:ls habitacional viviendas construidas.
cos c onales cuantitativo y
y asequibles dignas, con cualitativo de 21. mnaﬁnﬂ:nng) con 6.6 6.1 5.6 5.1 4.6 4.1
acceso a servicios | viviendas. ~
s"f]':'::ngﬁf.“s- Ampliada la 22. % de viviendas con 91.0 92.0 925 93.0 94.0 95.0
os mentos cobertura y calidad acceso a un servicio
Seg de los servicios adecuado de agua.
de poblacién de de agua able
menores ingresos. | 98 aguapotable, 53 o ge viviendas con 80 82 84 86 88 90
basico y acceso a saneamiento
electricidad. basico adecuado.
24. Y% de viviendas con 86 87.5 88 89.5 o1 925
acceso a electricidad.
2. CRECIMIENTO ECONOMICO, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE
Atraccion de Impulsar un Mantenida la 25. % de variacién del 4.8 3.6 —4.0 3.6—-4.0 4.3 4.3 4.3
Ewersiurilgs %& rnayi:"r n{edmienm Ieﬁabil igll:l de PIB.
eneracién econdémico y as variables = = = = =
Empleos genelran'i;';n de macroecondmicas. 26. géggrﬂﬁmn 2.7 3.2 3.3 3.3 3.2 34
empleo digno,
consolidando gﬁ;‘_ﬁal’ como % del
las condiciones
macroeconémicas 27. Deuda del sector 42.8 44.9 46.4 47.5 48 48.8
y mejorando el blico, como % del
ambiente
la atraccion de Mejorada la 28. MMUSD de inversién 1,186 1,226 1,275 1,326 1,380 1,435
c::mpg‘fitwid%: v extranjera directa.
el ambiente
29. Indice de 3.9 3.9 4 4.1 4.2 4.3
n ios para =
e e hara, Competitividad Global.
inversiones. 30. Clasificacién Doing 115 110 105 100 as 90
Business.
Generada mayor 31. Tasade desempleo 6.7 6.3 5.5 5 4.5 4
cantidad de abierto.
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32. No.de jévenesde 15 176,019 171,328 200,118 216,425 228,475 251,023
a 29 con capacitacion
para el trabajo.
33. No.de nuevos 68,746"% 73,548 78,681 84,404 90,048 96,334
empleos creados en el
sector privado.
34. No. de nuevos 98,000 100,554 90,664 79,145 69,879 60,554
empleos de
programas
presidenciales de
empleo.
Desarrollo Impulsar la Incrementada 35. 9% de variacién del PIB 10.7 5.2 5 5 5 5
gre'lnl;otenuial mmiddagd v la oferta y las Agropecuario
uctivo competitivi exportaciones P
y diversificaciéon de sectores con 36. 3‘5%&“' PIB 4 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5
de los sectores mayor potencial.
productivos, 37. Miles de metros 551 558 570 582 504 594
de mayor cubicos de madera,
pcmsl ncial, patjl')a producidos.
el crecimien gy
! 38. MMUSD de divisas 714.8 736 758 781 805 830
econémico y la H
reduccion de la por turismo.
pobreza. Mejorada la 39. No.de Mipymes 21,656 22,000 24,000 25,000 25,000 25,000
competitividad y asistidas
productividad de técnicamente.
las Mipymes. 40. % de MIPYMES que 14.1 145 15.0 15.0 16.0 16.0
exportan.
Inclusion Ms{'urar el acceso Incrementado 41. % de adultos con 43.0 46.0 49.0 52.0 55.0 58.0
Financiera. d? a poblacion :I alccesobly ugu- cuentas de ahorro.
y los sectores ela acion
productivos a y productores a 42, %‘ﬁ'ﬁm — 12.4 14.8 17.8 21.4 25.6 30.8
los productos los servicios de bancos.
vy servicios que las instituciones
ofrecen las financieras 43. % de préstamos 7.3 8 9 10 11 12
instituciones del nuevos para el sector
sistema Erslarwiero agropecuario™’.
naclonalls. 44. % de préstamos 0.5 1 1.2 1.4 1.6 2.0
nuevos para vivienda
social'®s.
NFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO LOGISTICO
Eficiencia y Contar con una Modernizada y 45. Indice del Pilar de 3.2 3.2 3.3 34 3.5 3.6
_ll.‘:alidad r%gld %d _vialteuﬁcial, grngmam la red Infraestructura del ICG
ranspo e ciente y seqgura, | de eras 46. Km de comedores de 74.5 295.2 110.2 4.8 26 71.2
Personas y Bienes | que optimice rimarias " = - = = -
y facilite los gecundangs. desarrollo construidos.
movimientos de 47. Km de cametera con ND 2,380 2,580 2,580 2,580 2,580
personas y bienes, mantenimiento en la
a nivel nacional franja de derecho de
y regional, con via.
e arry e Mejorado el 48. Km de carreteras 1,383 525 577 635 698 750
y pos. mantenimiento secundarias con
de la red de mantenimiento.
carreteras y "
CAMINGS. 49. Ndamero de puestos 1 1 4 6 8 10

de control de peso
operando a nivel
nacional.
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Mayor Eficiencia Mejorar la Modernizadas 50. TM de carga total 149 141 14.2 14.4 14.5 14.8
en los Puertos eficiencia de y ampliadas las anual por puerto.
Maritimos las operaciones instalaciones de
portuarias, con Puerio Cortés.
5:,"&'?.‘;?;‘;, Mejorada y 51. No de TEUs atendidos | 790,520 791,000 | 806,820 | 822,956 | 839,416 | 856,204
comercio v red ampliada la en los puertos.
Y recucir | infraestructura
costos y tiempos ortuaria, a nivel 52. TM promedio por hora 248 255 263 271 279 287
de operacion. ﬁau‘unal de atraque en Puerto
K Corté
Desarrollo del Ampliar y Construido el 53. % de ejecucion 518 30 80 100 — —
Transporte Aéreo modernizar la nuevo aeropuerto del aeropuerto de
infraestructura de Palmerola, Palmerola.
aeroportuaria, con los mejores
para convertir al estandares.
ﬁi:ﬁ::::sm Incrementado el 54. No de pasajercs 1,881,352 | 1,909,572 | 1,938,215 | 2,371,979 | 2,906,518 | 3,136,848
de orte de trafico aéreo en los transportados.
transp aeropuertos a nivel
pasajerosy carga | - oo 55. Kilos de carga 36,650 37,120 37,758 40,424 43,149 43,982
a nivel regional. - transportada (En
miles).
Energia Asequible, | Suministrar Incrementada 56. % de energia 54.0 59.0 60.0 56.0 52.0
FHable y Sostenible | energia eléctrica la generaciéon renovable generada 61.6
de menos costoy | de energia, en la matriz
fiable, ampliando principalmente energética.
La_s s':ll:let;;les de renovable.
! ucion y Mejorada 57. % de pérdidas 25.0 220 19.0 17.0 16.0
fransmision, y la situacién eléctricas. 28.0
fomentando el financiera de la
uso de energia ENEE
renovable. -
Rompiendo la Reducir la Incrementada 58. 9% de personas con 31.7 33.5 35.5 37.5 39.5 42
Brecha Digital debret:|_lha :’!igital :la co“?:"rm acceso a internet'??.
onduras, ei e
incrementando banda ancha y de 59. t':'l)efﬁu aabonatios con 7,869,243 | 8,111,006 | 8,242,511 | 8,373,942 | 8,505,640 | 8,637,965
el uso de las telefonia movil. movil.
tecnologias de 60. No. de suscriptores 2,267,184 | 2,550,000 | 2,800,000 | 3,100,000 | 3,450,000 | 3,700,000
informacién y de Internet mévil en
comunicacion. banda ancha'".
4. SOCIEDAD MAS JUSTA, PACIFICA E INCLUSIVA
Prevencion de Fortalecer la Disminuida la 61. No. de municipios 155 190 220 250 270 298
la violencia y el seguridad y incidencia de ©Oon programas,
delito. paz ciudadana, actividades v
mediante delictivas, actividades de
estrategias especialmente prevencion.
etttk S ot linined 0N 62. No.demenoresy 440,889 | 500,000 | 600,000 | 700,000 | 800,000 | 900,000
programas de j::enes que pa;gclpan
rehabilitacion. DrB\me umg'ia'ﬁm' 1as
63. Cantidad de espacios 32 30 30 30 30 30
seguros creados y/o
recuperados.
64. No. de beneficiarios 1,790,105 | 1,900,000 | 2,000,000 | 2,100,000 | 2,200,000 | 2,300,000
de espacios publicos
recuperados.
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Ia poblacién, en
situacion de mayor
vulnerabilidad.

menores de cinco
anos.

cinco afios con
desnurricién cénica.

Disminucién de la | Reforzar el Reducido 65. Tasa de homicidios 43.6 40.5 37.4 35.4 331 31

criminalidad. control del delito, sustancialmente por cada 100,000
de n:lanera — ﬁl nt’!n?;.-_ro de habitantes.
coordinada en jomicidios y z
las diferentes los delitos de 66. ;'gt.ndr:l l;!I_i.:nui'llzzlas por 1000 950 900 850 800 750
instituciones del extorsion.

Estado.

Mejora del Modernizar las Construidas y 67. No. de cenitros 3 ] 1 0] o 0]

Sistema instalaciones mejoradas las penitenciarios

penitenciario :‘is:ms y;gfgrjalr Els_talan;unes construidos.

a seguri & sicas de 68. No.de centros 8 8 5 5 5
Sisterma Nacional los centros - P
Penitenciario- penitenciarios. penitenciarios con

mejoradas.

Rehabilitaciéon y Ampliar los Incrementados 69, No de beneficiarios 600 700 800 900 1,000 1,100

reinsercién social programas de los programas de en programas de
rehabilitaciéon y rehabilitacion y rehabilitacion y
de reinsercion reinsercion social reinsercion
social, para
personas privadas
de libertad, y nifios
y adolescentes
infractores.

5. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA ¥ DESARROLLOD

Modernizacion y Lograr un Estado Incrementada la 70 indice de calidad 3.2 3.3 3.5 3.7 3.8 4.0

transparencia. mas trasparente y | calidad, eficiencia de las instituciones
g::ﬁvo en el uso r tmlmsparqncia de piublicas

0S recursos as Instituciones .
¥ la entrega de Poblicas. 71. ‘l:n;[r:{-; de Im de Il)a (25 a 50) (25a50 | (25a50) | (50a75) | (50a75) | (75a90)
servicios publicos.

Estado de derecho | Garantizar Fortalecido el T2 Factor de Justicia Civil 0.41 0.41 0.43 0.47 0.49 0.51
BT . Estado derecho. 73. Indice de Democracia 572 575 5.85 6 614 6.27
mayor acceso
a la justiciay a
la democracia
participativa.

6. EJES TRANSVERSALES

Derechos rar el Cumplidos los 74. % de cumplimiento 100 100 100 100 100 100

Humanos pleno goce de compromisos, ante de las obligaciones
los derechos los organismos del Estado ante
humanos, para internacionales Organismos
tndam dla poblacién ﬁe derechos internacionales.

ndaurena, sin umanos. "
distinciones ni 75 % de denuncias o 20 30 50 60 80
discriminacién de Gonvenio 169 de la
ningtin tipo. OIT resueltas.
Reducido el indice | 76. indice de Desigualdad 0.461 0.461 0.441 0.423 0.401 0.384
de Desigualdad de por Género segun IDH.
Género. 77- No. de casos de 3105 3050 3000 2950 2950 2900
violencia sexual
conftra la mujer* 1.
78 No. de feminicidios''2. 389 320 300 220 200 194

Seguridad Garantizar Reducida la ¥9. % de prevalencia de 14.8 14.0 13.0 12.0 11.0 10.0

Alimentaria y la seguridad subalimentaciéon Subalimentacién en

Nutricional alimentaria y y la desnutricién Honduras.
nutricional de c¢rénica en niNos — ['g5 " o, de menores de 227 217 207 197 187 177
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Medio Ambiente y | Fortalecer la Reducidos los 81. % de tierras forestales 6.1 6.6 7.1 7.6 8.1 8.1
Cambio Climatico. | resiliencia y la efectos del cambio bajo planes de
?rgapmbilidad ¥ Iran;ariabilidad manejo.
nte al cambio | climatica, en
climatico, la agricultura y 82. Z?:gce ngbemjra 48.0 48.5 49 485 50.0 50.0
preservando la demas actividades
biodiversidad y la | econémicas;y en |83. % de areas silvestres 84.5 88.5 90.5 945 98.5 100.0
proteccion yuso | la seguridad de las protegidas con
sostenible de los | personas. planes de manejo
ecosistemas. sostenibles.
84. No. de prestadores de 6 10 14 16 18 20
servicio que adoptan
medidas de uso
racional del agua.
85. No. de municipios 22 27 32 37 42 47
que disponen
adecuadamente sus
residuos solidos.
86. % de microcuencas 27.0 29.0 31.0 33.0 34.0 35.0
productoras de
agua bajo planes de
manejo.
Desarrollo Fortalecer las Mayor nimero de | 87. No de municipios con 2 3 4 5 6 6
Territorial capacidades de municipalidades Planes Municipales,
planificacion con planes y certificados
e inversion, programas de
con enfoque inversion.
de gestion por  Iimplementados | 88. No. de planes de 82 16 100 100 100 100
partic ig;' planes de Areas Bajo Régimen
ciudadm desarrollo en Areas Especial.
. Bajo Régimen
Especial.

R\Y




